1990 vp.

EDUSKUNNAN
PANKKIVALIOKUNTA

Helsingissa
11 pdivdnd toukokuuta 1990
Lausunto n:o 2

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on pyytianyt 16 piivi-
nd maaliskuuta 1990 pdiviatylld Kirjeellddn
eduskunnan paatéksen mukaisesti pankkivalio-
kunnan lausunnon valtioneuvoston selonteosta
eduskunnalle Suomen suhtautumisesta Linsi-
Euroopan yhdentymiskehitykseen.

Selonteon johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Laajanen val-
tiovarainministeriéstd, ylijohtaja Jorma Aran-
ko pankkitarkastusvirastosta, toimistopaillik-
ko Peter Nyberg Suomen Pankista, osastopail-
likét Tuomas Sukselainen ja Erkki Kontkanen
Suomen Pankkiyhdistyksestd, johtaja Tuomas
Hinttula Osuuspankkien Keskusliitosta, osas-
topaillikk6 Markku Ruutu Saidstopankkiliitos-
ta, johtaja Pentti Rissanen Kansallis-Osake-
Pankista, pankinjohtaja Jaakko Iloniemi Suo-
men Yhdyspankkista, péddjohtaja Ulf Sund-
qvist STS-pankista, apulaisjohtaja Kari Alho
Elinkeinoeldméan Tutkimuslaitoksesta, toimi-
tusjohtaja Pertti Kukkonen Pellervon taloudel-
lisesta tutkimuslaitoksesta ja valtiotieteen toh-
tori Pekka Sauramo Tyoviden taloudellisesta
tutkimuslaitoksesta.

Selonteon osalta pankkivaliokunta esittdd
kantanaan seuraavaa:

Talouspolitiikan puitteet

Valtioneuvoston selonteossa Suomen suhtau-
tumisesta Linsi-Euroopan yhdentymiskehityk-
seen todetaan, ettd osallistuminen tiivistyvdin
integraatioon asettaa kasvavia vaatimuksia ta-
louspolitiikan hoidolle. Talouden tasapainoi-
nen kehitys ja tehokkuus nousevat yhi tidrke-
ammiksi. Talouspolitiikassa tulee ottaa entistd
selvemmin huomioon tdrkeimmit pddtdkset ja
kehitys Euroopan talousalueella. Kunkin maan
oma talouspolitiikan liikkumavara véhenee.
Integraation syveneminen lisdd sekd talouden
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ulkoista riippuvuutta ettd talouspolitiikalle tis-
td koituvia rajoituksia.

Mahdollisesti solmittava EES-sopimus ei sel-
laisenaan vaikuta mahdollisuuksiimme harjoit-
taa itsendistd finanssipolitiikkaa. Selonteon
mukaan julkisiin menoihin sekd veroihin koh-
distuvilla pa4toksillda on mahdollisuus jatkossa-
kin vaikuttaa kotimaisen kysynnin kehitykseen
ja sitd kautta mm. tyollisyyteen ja inflaatioon.
Edelleen selonteossa todetaan, ettei sopimus-
jarjestely myoskddn vaikuta vilittémasti raha-
tai tulopolitiikkaan. Talouden avoimuuden Ii-
sddntyminen ja ulkoisten rajoitusten korostu-
minen, jotka vain osittain riippuvat Euroopan
talousalueen muodostumisesta, kaventavat kui-
tenkin olennaisesti tosiasiallista talouspoliittis-
ta liikkkumatilaa.

Valiokunta pitdd tirkedni, ettd sopimus-
jarjestelyjd jatkettaessa kaikki se tieto, joka
maassamme on tai joka voidaan hankkia
mm. taloudellisista kysymyksistd, hydodynne-
td4n ja ettd selvitys- ja tutkimustyotd asiassa
jatketaan.

Valiokunnan kisityksen mukaan yhdenty-
miskehityksen seurauksena saattaa syntyi
alueellisia ja tilapdisid tyollisyysongelmia,
joiden ratkaisemiseksi jo perustuslakiemme
sisdltiméd kansalaisten tyollistamisvelvoite
edellyttdd erityistoimia.

Pankkivaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan on EFTA:n ja EY:n vilisissi keskuste-
luissa voitu todeta, etti eurooppalaisen talous-
alueen EES:n luominen edellyttddi EY:n jo
padtetyn yhteisen sadnndston ottamista jatko-
keskustelun pohjaksi. Tédsta syystd EFTA-maat
joutuvat selvittaméiin, missd kohdin yhteisén
jo hyvidksymadt ja joiltakin osin myos ehdotus-
asteella olevat direktiivit ovat EFTA-maiden
kannalta ongelmallisia. Talloin on selvitettava,
mitka direktiivimiaraykset olisivat Suomessa
sovellettuina niin vaikeita, etti EES-sopimuk-



seen tulisi sisdllyttd4d asiasta poikkeusméiriys,
ja mitkd madraykset vaativat meilld sovellettui-
na siirtymaaikoja.

Valiokunnan saaman selvityksen ja tiedon
pohjalta arvioiden niyttdad kuitenkin siltid, ettd
sellaisia perustavaa laatua olevia ongelmia,
jotka olisivat Suomen kannalta merkittivi este
EES-sopimukseen pyrkimiselle, ei pankkivalio-
kunnan toimialalla ole. Suurimmat ongelmat
koskevat ulkomaalaisten omistusoikeuden ra-
joituksia Suomessa.

Valiokunta yhtyy tdhidn kisitykseen.

Pankkivaliokunta toteaa, ettei selonteossa
kasitella lainkaan EMS-valuuttajirjestelyji ja
Suomen suhtautumista siihen.

Tahian kysymykseen on sopimusjéirjestely-
j4 jatkettaessa kiinnitettdva riittivi huomio.
Pankkivaliokunta pitdd myos tirkednd, ettd
EES-jarjestelyyn liittyvit tdarkedt rahapoliit-
tiset ratkaisut saatetaan eduskunnan hyvik-
syttaviksi.

Palvelujen kauppa
Rahoituspalvelut

EY:n tavoitteena on rahoituspalvelujen eli
pankki-, arvopaperikauppa- ja vakuutuspalve-
lujen sekd padomaliikkeiden vapauttaminen
EY:n sisdlld. EES-keskusteluissa on lihdetty
siitd, ettd samat tavoitteet pyritddn toteutta-
maan koko EES-alueella. Rahoitusmarkkinoi-
den rakennemuutokseen johtaa se, ettd talle-
tuspankkien ja muiden rahoituslaitosten vililla
vallitsevat oikeuksien ja velvollisuuksien viliset
erot supistuvat. Suomalaiset asiakkaat voivat
siten vapaasti valita, missd EES-jisenmaassa,
minkéilaisen rahoituslaitoksen vilitykselld ja
missd valuutassa haluttu rahoitus jirjestetdin.
EY:ssd pankkipalvelujen sddntely perustuu li-
hinnd kahteen pankkitoiminnan harmonisoin-
tia koskevaan direktiiviin, vuonna 1977 hyvik-
syttyyn ns. ensimmdiiseen pankkidirektiiviin ja
vuonna 1989 hyviksyttyyn ns. toiseen pankki-
direktiiviin. Saantely koskee kaikkia yrityksii,
jotka ottavat yleisoltd vastaan talletuksia tai
harjoittavat muunlaista takaisinmaksettavaa
varainhankintaa yleisoltd ja myontivit luotto-
ja omaan lukuunsa.

Talletuspankkeja koskevan lainsdaddnnon
kokonaisuudistus on vireilld eduskunnassa.
Kun tamé# uudistus hyvidksytdian, erot Suo-
men ja EY-pankkilainsdddintojen vililld

ovat varsin vihdiset. Ndilla eroilla saattaa
kuitenkin olla suomalaisten pankkien kilpai-
lukykya heikentdvd vaikutus. Jotta suoma-
laiset pankit voisivat tasaveroisesti kilpailla
sekd Suomessa ettd EY:n alueella muiden
maiden pankkien kanssa, on namikin erot
pyrittdvd poistamaan.

Suomalaisille pankeille on pyrittivé varaa-
maan riittdvan pitkid siirtyméiaika.
Saannokset ulkomaalaisten oikeudesta olla

suomalaisten luottolaitosten perustajina ja toi-
mia niiden hallinnossa voidaan selonteon mu-
kaan harmonisoida EY-direktiivien mukaisiksi.
Sen sijaan ulkomaalaisten oikeus omistaa suo-
malaisia luotto- ja muita rahoituslaitoksia, jos
se lisdd merkittavasti suoraan tai epdsuorasti
ulkomaista vaikutusvaltaa Suomen tidrkeim-
missd elinkeinoissa, on vaikeampi kysymys.
Edelleen selonteossa todetaan, ettd Suomessa
on harkittu EY:n sadnnoksid vastaavaa viran-
omaiskontrollia aiottaessa hankkia merkittdvi
osuus luottolaitoksen osakekannasta tai ddni-
vallasta.

Pankkivaliokunta pitdd tidllaisen viran-
omaisvalvonnan luomista tarpeellisena.
EY:n komission suosituksen mukaan luotto-

laitos ei saa keskittdd luottojaan ja vastuusi-
toumuksiaan yhdelle asiakkaalle. Ylarajaksi on
asetettu 40 prosenttia luottolaitoksen omasta
padomasta. Suomen pankkilainsddddnndssa ei
ole asetettu vastuiden keskittidmiselle prosentti-
rajaa. Nimenomaisen ylidrajan asettaminen
luottolaitoksen yhden asiakkaan luotoille ja
vastuusitoumuksille on rahoitusmarkkinoiden
vakauden kannalta perusteltua. Nopeasti to-
teutettuna tédstid seuraisi kuitenkin todennikoi-
sesti huomattavia sopeutumisvaikeuksia pai-
kallispankeille,  kiinnitysluottopankeille ja
luotto-osakeyhtisille seké erdille liikkepankeille,

Pankkivaliokunta toteaa, etti vakavarai-
suutta koskevat sdannokset ovat pankkien
kannalta tarkeitd kansainvilisessd yhdenty-
misessd. Tamidn vuoksi pankkivaliokunta
edellyttéd, ettd kansalliset poikkeamat oman
padoman ja vakavaraisuuden laskennassa
hyviksytddn niissd tapauksissa, joissa jo ole-
massa olevat jarjestelmét turvaavat pankki-
toimintaa. Pankkivaliokunta pitda tdrkedni
myds, ettd nykyinen vakuusrahastojirjestel-
mi voidaan sidilyttda.

Selonteon mukaan rahoitusmarkkinainteg-
raatio johtaa vdistiméttd kilpailun lisddntymi-
seen. Se saattaa johtaa suomalaisten, tdhin
asti pitkille suojattujen rahoituslaitosten kan-



nattavuuden laskuun. Kehitys tdhdn suuntaan
voi olla huomattavan nopea, mikili taloudelli-
nen tilanne Suomessa samanaikaisesti heikke-
nee. Siksi olisi selonteon mukaan syyta pyrkia
toteuttamaan tavoitteet tavalla, joka turvaa
rahamarkkinaintegraation asteittaisen kehityk-
sen. Selonteon mukaan ei kuitenkaan Suomen
osallistumiselle rahoitusmarkkinaintegraatioon
edelld selostetulta pohjalta ole perustavaa laa-
tua olevia esteitd. Suurimmat ongelmat koske-
vat ulkomaalaisten omistusoikeuden ja vaiku-
tusvallan rajoituksia, sekd yleisesti ettd erityi-
sesti pankeissa ja muissa rahoituslaitoksissa.
EES-jarjestelyyn kuuluu vaistamattomasti ul-
komaisten rahoituslaitosten ja yritysten nykyis-
ta huomattavasti laajempi toimintavapaus Suo-
messa.

Pankkivaliokunta yhtyy edelld selostettui-
hin selonteossa omaksuttuihin nikemyksiin
ja korostaa, ettd rahoitusmarkkinoiden yh-
dentyminen merkitsee lisddntyvid riskejd ja
markkinoiden rakenteellisen sopeutumisen
tarvetta. Rahoituspalvelujen, kaupan ja pdéa-
omanliikkeiden vapautuminen parantanee
suomalaisen kuluttajan ja elinkeinoelamin
rahoitus- ja sijoitusmahdollisuuksia. Tastd
syystd valiokunta nikee Suomen rahoitus-
markkinoiden avaamisen ulkopuoliselle kil-
pailulle hyodyllisend. Pankkivaliokunta pi-
td4d valttdimattémana, ettd suomalaiset pan-
kit pyrkiviat lainsdddannollisten esteiden
poistuttua mahdollisimman tehokkaasti pa-
rantamaan kilpailukykydan. Pankkivalio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd itsendisen pankki-
jarjestelméin sdilyminen maassamme turva-
taan.

On myos tarkeatd selvittda, miten muuttu-
vissa olosuhteissa voidaan turvata lainan-
saanti mm. asuntotuotantoon, opintolainoi-
hin ja pienyrittdjille kohtuullisilla ehdoilla.
Tassd yhteydessd on harkittava myds yksityi-
sen henkilon ulkomaisen lainansaannin va-
pauttamista.

Pankkivaliokunnan mielestd Suomen on
tuettava pyrkimyksid poistaa pddomaliikkei-
td hairitsevit verotukselliset jarjestelyt.
Arvopaperimarkkinoiden kansainvalistymi-

nen on selonteon mukaan tehokkaan pidoma-
huoltomme vilttdmiton edellytys.

Suomessa on viime vuosina saatettu voimaan
arvopaperimarkkinoita koskevaa lainsdddén-
tod, joka ei periaatteeltaan olennaisesti poik-
kea EY:n lainsidddnnostd. Sopeutuminen
EY:n lainsdidddntddn merkitsisi Suomen arvo-

paperimarkkinalainsdddidnnoén osalta ldhinni
sddntelyn yksityiskohtaistamista ja taydenti-
mistd. Samalla se luonnollisesti merkitsisi myss
sitd, ettd lakisddteinen sijoittajan suoja tehos-
tuu. EY:n arvopaperimarkkinoita koskeva
siddntely kytkeytyy samalla myds ulkomaalais-
omistukseen. Suomen ulkomaalaisomistukseen
liittyvit kysymykset vaikuttavat véilittdmaisti
myds arvopaperi-integraatioon.

Valiokunta edellyttdi, ettd arvopaperilain-
sddddntobmme saatetaan pikaisesti vastaa-
maan kansainvilisii vaatimuksia.

Sisgpiirin kaupankidynnin osalta on EY:n
neuvosto hyviksynyt toukokuussa 1989 direk-
tiivin, jossa velvoitetaan jisenvaltiot kieltd-
méain luottamuksellisen yritystiedon hyvaksi-
kaytto arvopaperikaupassa ja tdllaisen tiedon
paljastaminen ulkopuolisille. Suomessa on
luottamuksellisen yritystiedon hyviaksikiytté
kielletty arvopaperimarkkinalain § luvun
2 §:ssi. Selonteon mukaan ei direktiivi siten
aiheuttane muutoksia saannoksiimme. Direk-
tiivi sisdltdd kuitenkin sddnnoksid jasenvaltioi-
den valvontaviranomaisten yhteistyOsta.

Valiokunta toteaa, ettd on vilttamatonti
selvittda, ovatko pankkitarkastusviraston
tarkastusvaltuudet ja resurssit uudessa tilan-
teessa riittavat.

Valiokunta pitdd myos tirkednd, ettd kir-
janpitolainsdddantdmme uudistetaan téssa
yhteydessd vastaamaan EY-alueen lains#di-
dantoa.

Ulkomaalaisomistus

Useimmissa EFTA-maissa ulkomaalaisten
oikeutta hankkia omistukseensa kiintedtd
omaisuutta ja yrityksid rajoitetaan eri tavoin.
Minki verran EFTA-maiden edellytetddn pois-
tavan ulkomaalaisomistukseen liittyvid rajoi-
tuksia EES-sopimuksen syntymisen myoti, sel-
vidd selonteon mukaan vasta sopimusneuvotte-
lujen lzhdettya kayntiin.

Hallitus on 23.11.1989 tehnyt periaatepéi-
téksen Suomen suhtautumisesta ulkomaalaisiin
sijoituksiin. Perusajatuksena on, ettd suhtautu-
minen ulkomaalaisiin sijoituksiin on aina l&h-
tokohtaisesti myénteinen. Vain siind tapauk-
sessa, ettd oleellisen tirkedt kansalliset intressit
joutuisivat uhanalaisiksi, voisi hallitus olla ti-
hidn suostumatta. On oletettavaa, ettd kieltei-
nen kanta tulisi vain harvoin kyseeseen. Halli-
tus ei timan mukaisesti nie selonteon mukaan
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estettd, ettd ulkomainen omistus suomalaisessa
yhtiossd voi nousta 100 %:iin saakka. Sen
sijaan suhtautuminen kiintedn omaisuuden ul-
komaalaisomistukseen on varauksellinen. Ul-
komaalaisten omistusoikeuden rajoitukset olisi
siten pidettdvd perustavaa laatua olevan kan-
sallisen edun edellyttamaillad pohjalla, erityisesti
maapohjan, metsien ja muiden keskeisten
luonnonvarojen sekd perusenergian tuotannon
osalta.
Pankkivaliokunta toteaa, etta edella mai-
nittu koskisi myds loma-asuntoja.
Valiokunta yhtyy omalta osaltaan edelld
selostettuihin nékemyksiin ja toteaa suoma-
laisten yritysten viime vuosina nopeasti kan-
sainvilistyneen. Tamid on johtanut siihen,
ettd suomalaiset yritykset ovat investoineet
tuntuvasti ulkomaille, kun taas ulkomaalai-
sia yrityksid ei vastaavasti ole tullut Suo-
meen. Valiokunta kiinnittddkin hallituksen
huomiota siihen, ettd yhdentymisen myéta
my®s Suomeen sijoittamisen tulisi olla hou-
kuttelevampaa ulkomaisille yrityksille. Va-

Asian ratkaisevaan kdisittelyyn valiokun-
nassa ottivat osaa puheenjohtaja Knuuttila,
varapuheenjohtaja Maijala, jdsenet Antvuori
(osittain), Hautala (osittain), Huuhtanen, Ik-

liokunta kuitenkin yhtyy selonteon kisityk-
seen siitd, ettd Suomelle tulisi edelleen jaadi
mahdollisuus valvoa ulkomaalaisten oikeut-
ta hankkia Suomessa omistukseensa kiintein
omaisuuden muodossa olevia luonnonvaro-
ja.
Valiokunnan kisityksen mukaan on myos
tulevaisuudessa voitava estdd haitalliset
omistuskeskittymiset.

Valiokunta pitad tiarkedna, ettd ulkomai-
set pankit Suomeen tullessaan soveltavat
tyontekijéihinsd Suomessa vallitsevia tyoeh-
toja mm. tyollisyysturvan suhteen.

Pyydettynd lausuntonaan valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle Suomen suhtautumi-
sesta Linsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen
pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edel-
li lausutun huomioon mietintoéddan laa-
tiessaan.

kala, Kalima, Karkinen (osittain), Linnainmaa,
Rehn (osittain) ja Saarinen (osittain) seki vara-
jasenet Ajo (osittain), Sasi (osittain) ja Skinna-
ri (osittain).



