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Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt 21 pii-
viand syyskuuta 1990 pdivitylla kirjeellddn
eduskunnan paatéksen mukaisesti pankkivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksestd n:o
123 laiksi korkotulon ldhdeverosta sekd laiksi
talletusten ja obligaatioiden veronhuojennus-
lain muuttamisesta.

Lisaksi valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt
25 paiviand syyskuuta 1990 piivatylla kirjeel-
la4an eduskunnan paitoksen mukaisesti pankki-
valiokunnan lausunnon ed. Seppisen lakialoit-
teesta n:o 51 laiksi korkotulon ldahdeverosta.

Hallituksen esityksen ja lakialoitteen johdos-
ta valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
top4allikko Aino Saloméki, finanssisihteeri
Jorma Tuukkanen ja vs. lainsdddédntoneuvos
Tytti Tunturi valtiovarainministeriosté, osasto-
paillikko Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyh-
distyksestd, varatuomari Jouko Jormalainen
Osuuspankkien Keskusliitosta, padsihteeri Lee-
na Simonen Suomen Kuluttajaliitosta, varaesi-
mies Jukka Pekkarinen Ty&viden taloudellisesta
tutkimuslaitoksesta ja toimitusjohtaja Pertti
Kukkonen Pellervon taloudellisesta tutkimus-
laitoksesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettéa-
viksi laki valtiolle suoritettavasta korkotulon
lahdeverosta. Korkotulon lahdeveroa on vel-
vollinen maksamaan Suomessa tulo- ja varalli-
suusverolain mukaan yleisesti verovelvollinen
luonnollinen henkilé ja kotimainen kuolinpesa.
Lihdeveroa on suoritettava kotimaasta saa-
duista talletuksille ja joukkovelkakirjalainoille
maksetuista koroista. Lihdeveroa ei siis peritd
ulkomaille maksetuista ja ulkomailta saaduista
koroista. Lihdeveron suuruus on kymmenen
prosenttia maksetun koron mééréastd.

Korkotulo, josta on peritty lahdevero, ei ole
verovelvollisen tuloverotuksessa veronalaista
tuloa eikd talletus tai joukkovelkakirjan arvo
veronalaista varallisuutta. Ne korot, jotka ei-

200377B

vit ole kokonaan verovapaita tahi ldhdevero-
tuksen kohteena, ovat edelleen veronalaisia
tuloverotuksessa voimassa olevien sddnndésten
mukaan.

Lihdevero ei koske talletusten ja obligaatioi-
den veronhuojennuslaissa, jota samassa yhtey-
dessd ehdotetaan jatkettavaksi vuodella, tar-
koitettuja kokonaan verovapaita korkoja.

Lakialoitteessa n:0 51 ehdotetaan sdidetta-
vaksi laki korkotulon liahdeverosta, jossa ldh-
deveroprosentti olisi 25. Téssd lakiehdotukses-
sa verovelvolliselle annettaisiin halutessaan oi-
keus ilmoittaa korkotulo tuloverotuksessa. Sii-
ni tapauksessa hinella olisi oikeus lukea kor-
kotulosta peritty lahdevero ennakonpidityk-
seksi. Lihdeveron saajina olisivat valtio, kun-
nat, Suomen evankelisluterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkkokunnan seurakun-
nat, Helsingin saksalainen seurakunta seki
kansanelidkelaitos.

Valiokunta ehdottaa, ettd kisittelyn pohjak-
si otetaan hallituksen esitys. Samalla valiokun-
ta ehdottaa, ettd lakialoitteeseen sisdltyva la-
kiehdotus hylataan.

Valiokunta echdottaa hallituksen esityksen
hyvaksymistd. Lihdeveron odotetaan edista-
vin sddstdmistd. Nykytilanteessa sddstamisen
kannustaminen on erittdin tarkeidi, koska koti-
talouksien sddstdmisaste on ollut viime vuodet
laskeva, jopa negatiivinen. Lahdevero on lisak-
si nykyjarjestelméin verrattuna askel pidoma-
tulojen verotuksen neutraalisuuden suuntaan.
Lihdeveron myonteisend puolena voidaan pi-
tdd myos sitd, ettd se pakottaa pankit kilpaile-
maan antolainauksen ohella my6s ottolainauk-
sella. Vaikka ldhdeveron toteuttaminen nykyi-
sessd tilanteessa aiheuttaneekin pankeille so-
peutumis- ja kannattavuusongelmia varainhan-
kintakustannusten nousun vuoksi, pitemméin
pialle ldhdevero osaltaan vakauttanee pankki-
toimintaa.



Valiokunta pitdd kymmenen prosentin ldh-
deveroa oikeantasoisena ottaen huomioon, etta
korkoa tuottavaa pdaomaa ei ole suojattu in-
flaatiolta. Ehdotetun tasoinen lihdevero ei ai-
heuttane ainakaan suurempia héirigitd paa-
oma- ja rahoitusmarkkinoilla. Valiokunta pi-
td4 tiarkednd, ettd pidomanliikkeitd ja ldhdeve-
ron vaikutuksia osakesdistimiseen ja muihin
sddastamismuotoihin seurataan. Epédkohtien il-
metessd hallituksen on kiireellisesti ryhdyttava
toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

Lihdeveroa ei suoriteta ulkomaille makse-
tuista ja ulkomaiita saaduista korkotuloista.
Valiokunta pitda sen vuoksi tdrkednd, ettd
verosta vilttyminen pyritddn eliminoimaan

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Knuut-
tila, varapuheenjohtaja Maijala sekid jdsenet

mahdollisimman tarkkaan tehokkaalla valvon-
nalla ja eri maiden viranomaisten yhteistyolia.
Valiokunta pitdd ldhdeveron toteutuksen
ajoitusta oikeana jo yksistddn sen johdosta,
ettd lahiaikoina on erdidntymidssd huomattava
miird méadraaikaistalletuksia ja ettd talletusten
ja obligaatioiden veronhuojennuslaki paittyy
siirtymdvaiheen jalkeen vuoden 1992 lopussa.
On tdrkedd, ettd talletukset pysyvit kotimaassa
hyoédyttdmassd kansantalouttamme.
Pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd  valtiovarainvaliokunta ottaisi
huomioon, mitd tissd lausunnossa on
sanottu.

Hautala, Huuhtanen, Ikkala, Kalima, Linnain-
maa, Melin, Saarinen ja Seppénen.

Eriavida mielipiteita

Hyviaksymme ldhdeveroesityksen rahalaitos-
ten kilpailua lisddvani ja sdistamisastetta pa-
rantavana tekijani.

On kuitenkin ennakoitu, etti ldhdeverolaki
aiheuttaisi 2—3 prosenttiyksikoén nousun raha-
laitosten varainhankinnan hintaan. Se siirtyisi
vastaavasti lainakorkoihin, jotka parhaillaan
ovat yritysten ja kotitalouksien maksukykyyn
nihden lilan korkeat. Emme pidd lain voi-
maantulon ajankohtaa sopivana.

Matti Maijala

Valtiovarainvaliokunnalle osoittamassaan
lausunnossa laista korkotulon Ildhdeverosta
pankkivaliokunnan olisi mielestéini pitdnyt lau-
sua kannanottonaan seuraavaa:

|

Jorma Huuhtanen

1

Tassd taloudellisessa tilanteessa parempi
vaihtoehto olisi talletusten ja obligaatioiden
veronhuojennuslain jatkaminen kolmella vuo-
della.

Edelld lausutun perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus olisi hyléittd-
vd.

Sauli Hautala

Lihdevero, jonka suuruudeksi hallitus eh-
dottaa 10 % korkotulosta, poikkeaa siitd halli-
tuksen verouudistuksen yleisestd periaatteesta,
ettd kaikkia tuloja pitdisi verotuksessa kohdel-



la samojen perusteiden mukaan. Kun veropro-
sentti on ndin alhainen, ldhdeveron piiriin tule-
vat korkotulot ovat kaikkiin muihin tuloihin
nidhden aliverotettuja. Siitd hyotyviat ennen
muuta kaikkein suurituloisimmat kansalaiset,
jotka ilman ldhdeveroa joutuisivat maksamaan
verollisista talletuksista kuusi kertaa suurem-
man veron.

Yleisperiaatteen pitdisi siis olla se, etti talle-
tusten korkoja verotettaisiin niin kuin kaikkia
muitakin tuloja. Silloin verot tulevat yhteis-
kunnassa maksuun kansalaisten veronmaksu-
kyvyn mukaan.

Jos talletusten ldhdevero kuitenkin otetaan
kayttoon, verokannan pitdisi olla korkeampi
silld tavalla kuin on ehdotettu lakialoitteessani
n:o 51. Hallituksen esityksessd verokanta on
alhaisempi kuin on vastaava EY-direktiivi, ja
Suomessa ldhdeverokanta on ehdotuksen mu-
kaan maailman alhaisin.

On vaara, ettd hallituksen esityksen mukaan
talletusten lihdevero muodostaa uuden perus-
tan myos muulle pddomatulojen verotukselle,
vaikka tamin hallituksen aikana esimerkiksi
osinkotulojen saajille on jo annettu mahtava
veroetu: yhtidveron hyvitysjdrjestelmé (avoir
fiscal). Siind jarjestelmissd osingonsaajat saa-
vat lukea omassa verotuksessaan omaksi hy-
viakseen yhtididen maksamat verot!

Hallituksen esityksen mukaan ’’tarve péi-
omaverotuksen yhtendistamiseen edellyttda
myos sen selvittdmistd, olisiko ldhdeverotuksen
soveltamisala ulotettava myds muihin pddoma-
tuloihin kuin korkoihin’’. Se on ep#doikeuden-
mukaisuutta lisidvd n#koala. Turhaan eivit
Ison Pahan Rahan agentit viittaa omissa "’ve-

rotuksen kehittdmistarkasteluissaan’” tdhén
hallituksen esityksen perusteluun.
Arvopaperisddstiminen on Idhdeverolain

sdatamisen jalkeen epiedullisemmassa asemas-
sa kuin pankkisddstiminen. Lahdeverolla on
nain vaikutuksia, jotka haittaavat terveiden
reaalitalouden yritysten oman piddoman han-
kintaa porssin kautta. Romahtaneen porssin
toimintaa ei elvyteti téllaisella lainsaddiannolla
vaan pdrssin elvyttdmiseen lailla on kielteisid
vaikutuksia.

Liahdeveron perusteena ilmeisesti on se, ettd
suuri mairia ns. méaidridaikaistalletuksia vapau-
tuu tallettajien vapaaseen kayttéén vuoden
1990 lopussa ja ettd ne yritetddn saada jaa-
miin kotimaiseksi sddstamiseksi suomalaisiin
pankkeihin.

Nimittiin.

Suomen Pankki vapautti ulkomaille tehtdvit
sijoitukset myos luonnollisille henkildille hei-
ndakuussa 1990, ja sen seurauksena on mahdol-
lista, ettd tukkutallettajien mdiirdaikaistalle-
tukset karkaavat ulkomaille. N&din Suomen
Pankki teki taas vidrin ajoitetun padomamark-
kinoiden liberalisoimistoimen. Mutta kun se on
sen tehnyt, eduskunnan on yritettava lievittda
niitd kielteisid vaikutuksia, joita — ilman edus-
kunnan pdiatésti — on pddomamarkkinoilla
syntymassa.

Niin ollen on perusteltua se, ettd tdssi
yhteydessd matalakorkoiset kayttelytilit jasavit
nykyiseen tapaan verottomiksi. Samoin on pe-
rusteltua se, ettd nyt avataan uudelleen mah-
dollisuus tehda verottomia méidrdaikaistalle-
tuksia (joiden veroton nykykorko on 7,5 %).

Jotta pddomatulot saadaan verotuksessa
tasa-arvoisempaan asemaan tyStulojen kanssa,
verottomille talletuksille pitdisi kuitenkin sdi-
tda korkokatto: ei ole perusteltua, ettd yksi
kansalainen voi saada verottomia korkotuloja
esimerkiksi enemmin kuin 50 000 markkaa.

Korkokaton sdidtaminen vaatisi sen uudis-
tuksen, ettd myos verottomat talletukset pitiisi
ilmoittaa verottajalle. Kun talletuksia ei vero-
tettaisi, vaikka tukkutallettajien korkoja vero-
tettaisiinkin, sen ei pitdisi loukata kenenkiin
oikeusturvaa.

Sitd paitsi on véirin, ettd ldhdeveron alaisia
verollisia talletuksia ei uuden lain sddtdmisen
jalkeen tarvitse ilmoittaa verottajalle. Néiin ei
voida harjoittaa tieteellistd tutkimustyotd sen
seikan selvittimiseksi, mitd vaikutuksia ldhde-
verolla on pankkisdidstimiseen, ja verotuksen
jatkokehityksen kannalta se on suuri puute.

Se, ettad lahdeveroa peritdin verollisista talle-
tuksista, pitda sisdllddn sen, ettd useimpien
tallettajien kannattaa tehdd verollinen talletus
ja maksaa siitd 10 prosentin suuruinen vero.

Vain ne kaikkein pienituloisimmat kansalai-
set havidvat, joilla on niin pienet tulot, ettd
niistd ei mene lainkaan veroa. Monille piental-
lettajille 2 000 markan omaisuustulovihennyk-
sen siilyttiminen myo6s korkotulojen osalta
olisi ollut edullisin ratkaisu.

Lihdeveron sddtdmisen yhteydessa pitdisi
sddtad, ettd tallettajalla on oikeus, jos hin niin
haluaa, ilmoittaa pankin perimé ldhdevero var-
sinaisessa verotuksessaan. Silloin vero olisi
ikdan kuin ennakonpiditys, ja jos ndin voisi
tehdi, kukaan pienituloinenkaan ihminen ei
hividisi lahdeveron kéyttdonoton yhteydessa.
Tatad on ehdotettu lakialoitteessa n:o S1.



Korkotulot saattaisivat vaikuttaa eldkeldis-
ten verotukseen kielteisesti eliketulovihennyk-
sen kautta, vaikka koroista itsestdin ei omai-
suustulovihennyksen takia menisikdin veroa.
Sen takia edelld mainitun jarjestelyn edullisuus
eldkeldisille riippuu heididn eldkkeidensd suu-
ruudesta.

Punamustahallituksen ehdottama lahdevero
on yleisesti mittatilaustyd rahan tukkutalletta-
jille, joilla on kymmenien ja satojen miljoo-
nien markkojen talletukset. Valtiovarainminis-
teri Matti Louekoski sopi siitd pankkien eika
eduskunnan kanssa.

Valtiovarainministerin ja pankkien yhteiseen

valmisteluun liittyen Idhdeveroesitys tekee
mahdolliseksi myo6s keinottelun, kun tulee
mahdolliseksi ns. veroarbitraasi. Ne, jotka

osaavat, ottavat rahaa lainaksi ja panevat ne
lihdeverotileille. Verottajalia ei ole kaytdnnos-
si mahdollisuutta valvoa sitd, mitd tekevat
téssd asiassa tietyt elinkeinonharjoittajat, joilla
on korkojen rajaton verovidhennysoikeus. Ve-
roarbitraasi ei niy, kun korkotuloja ei tarvitse
ilmoittaa verotuksessa.

Sitd paitsi ldhdevero vuotaa myos ulkomai-
den suuntaan: ulkomaille maksettavat korot
ovat — Suomen ja muiden maiden verosopi-
muksissa yleisesti hyviksytyn linjan mukaan —
verovapaita. Niin ollen se talletuskorkojen
nousu, joka lihdeverosta pankkien edustajien
mukaan viistimittomaisti seuraa, menee erityi-
sen suuressa miirin ulkomailla asuvien tallet-
tajien hyviksi. Veroa voidaan kiertdd muutta-
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malla asumaan ulkomaille, ja se taas on talou-
dellisesti mahdollista ja edullista niille, jotka
ovat Suomessa rahan tukkutallettajia.

Lihdeveron takia Suomen korkotaso nou-
see, kun rahan tukkutallettajat saavat rahoil-
leen aliverotetut korkeat korot.

Ja kuka maksaa uudistuksen hinnan: korko-
jen nousun?

Ei valtio. Se saa lisad tuloja.

Ei pankit. Ne vain perivdt veron valtion
puolesta.

Ei tallettajat. He panevat talletukset verolli-
sille tileille, koska heidian on edullista tehdi
niin. He voittavat eivitkd havia.

Niinp4 ldhdevero tulee maksuun muun mu-
assa asuntovelallisille entistd korkeampina kor-
koina.

Hallitus ei tule heitd lainkaan vastaan korko-
jen nousussa. Pikemminkin pédinvastoin. Halli-
tushan on hyviksynyt periaatteen, jonka mu-
kaan yhteiskunnassa ollaan yleisesti poistamas-
sa korkojen verovidhennysoikeus!

Lihdevero ei yleisesti lisdd Suomessa sddsta-
mistd. Kun sddstamistd on myos velkojen ly-
hennykset, eniten Suomen saddstdmisasteen
nousuun vaikuttaa velkojen maksuuntulo: péa-
omamarkkinoiden pakkoliberalisoinnin sivu-
vaikutuksena syntynyt kotitalouksien velkaan-
tuminen on nyt ajettu loppuun. Jos kotitalou-
det nettosddstiavit sen ohella, ettd ne maksavat
velkojaan, lihdevero véaristda siddstamisen ra-
kennetta pankkien hyviksi.

Esko Seppénen



