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P a n k k i v a 1 i o kun n a n m i e t i n t ö n:o 1 hallituksen 
esityksen johdosta laiksi postipankkilain muuttamisesta 

Eduskunta on 12 pa1vana helmikuuta 1982 
lähettänyt pankkivaliokunnan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 14 
laiksi postipankkilain muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul­
tavina ministeri Ahti Pekkala, valtiosihteeri 
Teemu Hiltunen, toimistopäällikkö Antti Har­
tikka sekä toimistopäällikkö Pekka Laajanen 
valtiovarainministeriöstä, oikeuskansleri Risto 
Leskinen, ylijohtaja Jussi Linnamo pankkitar­
kastusvirastosta, pääjohtaja Heikki Tuominen 
Postipankista, johtaja Taisto Joensuu Osuus­
pankkien Keskusliitosta, toimitusjohtaja Risto 
Piepponen Suomen Pankkiyhdistyksestä sekä 
toimitusjohtaja Matti Ali-Melkkilä Suomen 
Säästöpankkiliitos ta. 

Hallitus ehdottaa postipankkilakia muutet­
tavaksi siten, että Postipankin asema saatettai­
siin soveltuvin osin vastaamaan entistä parem­
min liikepankkien asemaa. Tässä tarkoituksessa 
ehdotetaan Postipankin liiketoiminnan ja hal­
linnon kehittämiseksi lisättäväksi pankin pää­
tösvaltaa sen liiketoimintaan liittyvissä asioissa 
suhteessa valtiovarainministeriöön, tehtäväksi 
eräitä tarkistuksia pankin hallituksen ja johto­
kunnan toimivaltaan sekä muutettavaksi posti­
pankkilakia siten, että sen säännökset entistä 
tarkemmin vastaisivat liikepankkilain säännök­
siä. 

Hallitus ehdottaa, että postipankin tulo- ja 
menoarvion vahvistaminen siirrettäisiin valtio­
varainministeriöltä Postipankin hallituksen teh­
täväksi. Muutosta ehdotetaan sen johdosta, että 
pankin tulo- ja menoarvio on tarkoitettu lähin­
nä varsinaisen liiketoiminnan vuotuiseksi en­
nakkosuunnitelmaksi. Kun nykyisten säännös­
ten mukaan Postipankin tilinpäätös ja kerto­
mus edelliseltä vuodelta on tilinpäätöksen vah­
vistamista ja vastuuvapauden myöntämistä var­
ten toimitettava valtiovarainministeriölle, ehdo­
tetaan, että lakia muutettaisiin siten, että tilin­
päätös ja kertomus edelliseltä vuodelta on toi­
mitettava valtioneuvostolle, joka tähänkin 
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saakka vallinneen käytännön mukaisesti ja pos­
tipankkilain 26 § :n säännökseen nojautuen on 
päättänyt tilinpäätöksen hyväksymisestä, vuosi­
voiton käyttämisestä ja vastuuvapauden myön­
tämisestä. 

Hallitus ehdottaa edelleen, että Postipankil­
la vuodesta 1970 alkaen ollutta oikeutta antaa 
pankkitakauksia laajennettaisiin siten, ettei 
pankin antamien pankkitakausten yhteinen 
enimmäismäärä saisi ylittää 50 prosenttia pan­
kin luotonannosta. Voimassa olevan säännök­
sen mukaisesti Postipankin antamien pankki­
takausten enimmäismäärä ei saa ylittää 20 
prosenttia pankin luotonannosta. Postipankin 
antamat pankkitakaukset ovat kasvaneet vuodes­
ta 1975 vuoteen 1980 määrältään yli kaksin­
kertaisiksi ja pankin pankkitakausten yhteis­
määrä oli vuoden 1981 kesäkuun lopussa yli 
17 prosenttia pankin luotonannon kokonais­
määrästä. Voimassa olevassa laissa oleva rajoi­
tus olisi ennallaan säilytettynä omiaan haittaa­
maan Postipankin harjoittaman pankkitakaus­
toiminnan kehitystä ja siten pankin liiketoi­
mintaa yleisesti. 

Liikepankkilain mukaan liikepankki saa 
omistaa pankkitoimintaan kuulumattomia elin­
keinoja harjoittavien yhteisöjen osakkeita tai 
osuuksia määrän, joka on enintään 20 pro­
senttia yhteisön koko osake- tai osuuspää­
omasta ja kaikkien osakkeiden tai osuuksien 
äänimäärästä, kun postipankkilain mukaan 
Postipankki saa omistaa mainittuja osakkeita 
ja osuuksia ainoastaan valtiovarainministeriön 
luvalla. Edelleen saavat liikepankit liikepankki­
lain mukaan harjoittaa pankkitarkastusviraston 
luvalla asuntosäästötoimintaan liittyviä asunto­
osakkeiden ja -osuuksien sekä omakotikiinteis­
töjen välitystä ja omistaa osakkeita tai osuuk­
sia yhteisöissä, jotka harjoittavat yksinomaan 
tällaista välitystoimintaa. Postipankki taas voi 
harjoittaa valtiovarainministeriön määräämissä 
rajoissa asuntosäästötoimintaan liittyvää asunto­
osakkeiden ja -osuuksien sekä omakotikiinteis-
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toJen välitystä ja notariaattitoimintaa. Liike­
pankkilain ja postipankkilain säännösten yhte­
näistämiseksi edellä esitetyn toiminnan osalta 
ehdottaa hallitus postipankkilakia muutettavak­
si tältä osin vastaamaan liikepankkilain sään­
nöksiä. 

Voimassa olevaan postipankkilakiin ei sisälly 
säännöksiä pankin vakavaraisuudelle vaaraa 
mahdollisesti aiheuttavasta luotonanto- ja taka­
uskiellosta, vakuuden edelleenpanttauskiellosta 
eikä siitä, ettei Postipankki saa ottaa obligaa­
tiolainaa. Hallitus ehdottaa, että edellä maini­
tut liikepankkilakiin sisältyvät säännökset lisät­
täisiin myös postipankkilakiin. 

Postipankkilakiin ehdotetaan lisättäväksi 
säännös yhteistoiminnasta yrityksissä annetun 
lain soveltamisesta myös Postipankin toimin­
nassa. 

Hallitus ehdottaa Postipankin liikkeessä 
kertyvien varojen sijoittamismahdollisuutta laa­
jennettavaksi siten, että pankin varoja voitai­
siin sijoittaa nykyisten kohteiden lisäksi myös 
sellaisiin kiinteistöihin, joita käytettäisiin tai 
aiottaisiin käyttää muihinkin valtion tarpeisiin 
kuin Postipankin tai posti- ja telelaitoksen 
liikkeen harjoittamiseen. Samoin ehdotetaan 
Postipankin sijoitussuunnitelman suunnittelu­
jakson pidentämistä siten, että valtiovarainmi­
nisteriö vahvistaisi sijoitussuunnitelman kuta­
kin kalenterivuotta varten ja pankin hallituk­
selle myönnettäisiin oikeus tarpeelliseksi katso­
massaan laajuudessa siirtää ratkaisuvaltaa liik­
keessä kertyvien varojen sijoittamisesta pankin 
johtokunnalle. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuk­
sen pääosiltaan tarkoituksenmukaiseksi. Halli­
tuksen esityksessä on kuitenkin ehdotettu 
postipankkilain 23 § :n 3 momenttia muutet­
tavaksi siten, että valtiovarainministeriö ei enää 
määräisi Postipankin notariaattitoiminnan laa­
juutta, vaan se muuttuisi nykyisistä raioituk­
sista vapaaksi. V aHokunta pitää tarkoituksen­
mukaisena, että Postipankin notariaattitoimin­
ta säilytetään edelleen valtiovarainministeriön 

valvonnan alaisena ja, että notariaattltotmmta 
on mahdollista ainoastaan valtiovarainministe­
riön määräämissä rajoissa. Tämän vuoksi valio­
kunta on päättänyt lisätä postipankkilain 23 
§:ään uuden 4 momentin, joka vastaa liike­
pankkilain 21 §:n 3 momenttia. 

Hallituksen esityksen käsittelyn yhteydessä 
valiokunta on lisäksi todennut, että asunto­
osakkeiden ja -osuuksien sekä omakotikiinteis­
töjen välitystä koskevat lainkohdat ovat sa­
mansisältöiset, mutta säännösten perusteella 
annetut valvontaviranomaisten ohjeet johtavat 
erilaisiin toimintamahdollisuuksiin pankkien 
kesken. Valiokunta edellyttää, että Postipan­
kin ja liikepankkien toimintaedellytykset asun­
to-osakkeiden ja -osuuksien sekä omakotikiin­
teistöjen välityksen osalta myös käytännön toi­
minnassa saatetaan samanlaisiksi. 

Huomioon ottaen Postipankin liiketoimin­
nan laadun ja laajuuden ja sen, että toiminta 
on nykyisin verrattavissa liikepankkien vastaa­
vaan toimintaan sekä postipankkilaissa ja lii­
kepankkilaissa olevat erilaisuudet valiokunta 
pitää tarpeellisena Postipankin aseman saatta­
mista soveltuvin osin entistä paremmin vas­
taamaan liikepankkien asemaa. Tämä olisi otet­
tava huomioon pankkilainsäädäntöä edelleen 
kehitettäessä. Valiokunta on lisäksi kiinnittä­
nyt huomiota Postipankin ja liikepankkien eri­
laiseen valvontajärjestelmään. Valiokunta pitää 
tärkeänä, että pankkilainsäädäntöä edelleen ke­
kehitettäessä selvitetään olisiko Postipankin val­
vonnassa pyrittävä noudattamaan mahdollisim­
man pitkälle pankkitarkastusviraston muiden 
pankkien toimintaa varten antamia ohjeita. 

Muilta osin hallituksen esityksen peruste­
luihin yhtyen valiokunta on päättänyt asettua 
puoltamaan hallituksen esitykseen sisältyvän 
lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavasti muu­
tettuna. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi hyväksyä 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakieh­
dotuksen näin kuuluvana: 



Postipankkilain muuttaminen 

Laki 
postipankkilain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä elokuuta 1969 annetun postipankkilain (511/69) 5 §:n 2 momentin 

1, 2 ja 5 kohta, 7 §:n 2 momentti, 21 §:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 2 ja 3 mo­
mentti ja 24 §, 

näistä 23 § :n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 31 päivänä elokuuta 1978 anne­
tussa laissa (683/78), sekä 

lisätään 7 §:ään uusi 3 momentti, lakiin uusi 11 b ja 20 a-<: § sekä 23 §:ään uusi 4 
momentti seuraavasti: 

5, 7, 11 b, 20a-c, 21 ja 22 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

23 § 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Postipankki saa harjoittaa notariaattitoimin­

taa valtiovarainministeriön määräämissä ra­
joissa. 

Helsingissä 23 päivänä huhtikuuta 1982 

24 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sundqvist, 
varapuheenjohtaja Pekonen, jäsenet Hakala, 

Hautala, Hämäläinen, Maijala, Ruotsalainen ja 
Särkijärvi sekä varajäsen Aaltio. 




