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Pankkivaliokunnan mietinté n:o 1 hallituksen
esityksen johdosta laiksi postipankkilain muuttamisesta

Eduskunta on 12 piivdnd helmikuuta 1982
lahettinyt pankkivaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 14
laiksi postipankkilain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiockunnassa olleet kuul-
tavina ministeri Ahti Pekkala, valtiosihteeri
Teemu Hiltunen, toimistopaillikké Antti Har-
tikka sckd toimistopadllikké Pekka Laajanen
valtiovarainministeridstd, oikeuskansleri Risto
Leskinen, ylijohtaja. Jussi Linnamo pankkitar-
kastusvirastosta, pdijohtaja Heikki Tuominen
Postipankista, johtaja Taisto Joensuu Osuus-
pankkien Keskusliitosta, toimitusjohtaja Risto
Piepponen Suomen Pankkiyhdistyksestd seki
toimitusjohtaja Matti Ali-Melkkild Suomen
Sigstopankkiliitosta.

Hallitus ehdottaa postipankkilakia muutet-
tavaksi siten, ettd Postipankin asema saatettai-
siin soveltuvin osin vastaamaan entisti parem-
min lilkepankkien asemaa. Tdssid tarkoituksessa
ehdotetaan Postipankin liiketoiminnan ja hal-
linnon kehittimiseksi lisittivaksi pankin p#a-
tésvaltaa sen liiketoimintaan liittyvissd asioissa
suhteessa valtiovarainministerion, tehtdviksi
erditd tarkistuksia pankin hallituksen ja johto-
kunnan toimivaltaan sekd muutettavaksi posti-
pankkilakia siten, etti sen sddnnokset entistd
tarkemmin vastaisivat liikepankkilain sdinndk-
sid.

Hallitus ehdottaa, ettd postipankin tulo- ja
menoatvion vahvistaminen siirrettiiisiin valtio-
varainministerioltd Postipankin hallituksen teh-
tdviksi, Muutosta ehdotetaan sen johdosta, etti
pankin tulo- ja menoarvio on tarkoitettu ldhin-
ni varsinaisen liiketoiminnan vuotuiseksi en-
nakkosuunnitelmaksi. Kun nykyisten sddnnds-
ten mukaan Postipankin tilinp3itds ja kerto-
vistamista ja vastuuvapauden myontimistd vax-
ten toimitettava valtiovarainministerille, ehdo-
tetaan, ettd lakia muutettaisiin siten, ettd tilin-
piadtds ja kertomus edelliselti vuodelta on toi-
mitettava  valtioneuvostolle, joka tihidnkin
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saakka vallinneen kiytinndn mukaisesti ja pos-
tipankkilain 26 §:n siinnokseen nojautuen on
padttinyt tilinpditoksen hyviksymisestd, vuosi-
voiton kdyttimisestd ja vastuuvapauden myon-
tdmisestd.

Hallitus ehdottaa edelleen, etti Postipankil-
la vuodesta 1970 alkaen ollutta oikeutta anfaa
pankkitakauksia laajennettaisiin  siten, ettei
pankin antamien pankkitakausten yhteinen
enimmidismadra saisi ylittdd 50 prosenttia pan-
kin luotonannosta. Voimassa olevan siinnok-
sen mukaisesti Postipankin antamien pankki-
takausten enimmiismadrd ei saa ylictdd 20
prosenttia pankin luotonannosta. Postipankin
antamat pankkitakaukset ovat kasvaneet vuodes-
ta 1975 vuoteen 1980 midrdltidn yli kaksin-
kertaisiksi ja pankin pankkitakausten yhteis-
midrd oli vuoden 1981 kesikuun lopussa yli
17 prosenttia pankin Juotonannon kokonais-
miirastd. Voimassa olevassa laissa oleva rajoi-
tus olisi ennallaan siilytettynid omiaan haittaa-
maan Postipankin harjoittaman pankkitakaus-
toiminnan kehitystd ja siten pankin litketoi-
mintaa yleisesti.

Litkepankkilain  mukaan litkepankki saa
omistaa pankkitoimintaan kuulumattomia elin-
keinoja harjoittavien yhteisdjen osakkeita tai
osuuksia midirin, joka on enintddn 20 pro-
senttia yhteisén koko osake- tai osuuspii-
omasta ja kaikkien osakkeiden tai osuuksien
danimidrastd, kun postipankkilain mukaan
Postipankki saa omistaa mainittuja osakkeita
ja osuuksia ainoastaan valtiovarainministeritn
luvalla. Edelleen saavat liikepankit liikepanlkki-
lain mukaan harjoittaa pankkitarkastusviraston
luvalla asuntoszdstotoimintaan liittyvid asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekid omakotikiinteis-
tojen vilitystd ja omistaa osakkeita tai osuuk-
sia yhteisdissd, jotka harjoittavat yksinomaan
tillaista vilitystoimintaa. Postipankki taas voi
harjoittaa valtiovarainministerion midradmissi
rajoissa asuntosadstotoimintaan liittyvdd asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekd omakotikiinteis-
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tdjen vilitystd ja notariaattitoimintaa. Liike-
pankkilain ja postipankkilain s#innosten yhte-
niistimiseksi edelld esitetyn toiminnan osalta
ehdottaa hallitus postipankkilakia muutettavak-
si tiltd osin vastaamaan liikepankkilain sidn-
noksid.

Voimassa olevaan postipankkilakiin ei sisally
sdinnoksia pankin vakavaraisuudelle vaaraa
mahdollisesti aiheuttavasta luotonanto- ja taka-
uskiellosta, vakuuden edelleenpanttauskiellosta
eiki siitd, ettei Postipankki saa ottaa obligaa-
tiolainaa. Hallitus ehdottaa, etti edelli maini-
tut liikepankkilakiin sisdltyvit siinnokset lisit-
tiisiin myds postipankkilakiin,

Postipankkilakiin ~ ehdotetaan  lisdttaviksi
sdannds yhteistoiminnasta yrityksissi annetun
lain soveltamisesta myos Postipankin toimin-
nassa.

Hallitus ehdottaa Postipankin liikkeessi
kertyvien varojen sijoittamismahdollisuutta laa-
jennettavaksi siten, ettd pankin varoja voitai-
siin sijoittaa nykyisten kohteiden lisiksi myds
sellaisiin kiinteistoihin, joita kiytettisiin tai
aiottaisiin kdyttdd muihinkin valtion tarpeisiin
kuin Postipankin tai posti- ja telelaitoksen
lilkkkeen harjoittamiseen. Samoin ehdotetaan
Postipankin sijoitussuunnitelman suunnittelu-
jakson pidentimistd siten, etti valtiovarainmi-
nisteric vahvistaisi sijoitussuunnitelman kuta-
kin kalenterivuotta varten ja pankin hallituk-
selle myonnettiisiin oikeus tarpeelliseksi katso-
massaan laajuudessa siirtdd ratkaisuvaltaa liik-
keessd kertyvien varojen sijoittamisesta pankin
johtokunnalle.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen pidosiltaan tarkoituksenmukaiseksi. Halli-
tuksen esityksessi on kuitenkin ehdotettu
postipankkilain 23 §:n 3 momentiia muutet-
tavaksi siten, ettd valtiovarainministerio ei endd
midrdisi Postipankin notariaattitoiminnan laa-
juutta, vaan se muuttuisi nykvisistd rajoituk-
sista vapaaksi. Valiokunta pitdd tarkoituksen-
mukaisena, etti Postipankin notariaattitoimin-
ta siilytetiin edelleen valtiovarainministerion

valvonnan alaisena ja, etti notariaattitoiminta
on mahdollista ainoastaan valtiovarainministe-
kunta on paddttinyt lisitd postipankkilain 23
§:44n uuden 4 momentin, joka vastaa like-
pankkilain 21 §:n 3 momenttia.

Hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessi
valiokunta on lisiksi todennut, ettd asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekd omakotikiinteis-
tojen vilitystd koskevat lainkohdat ovat sa-
mansisdltdiset, mutta sddnndsten perusteella
annetut valvontaviranomaisten ohjeet johtavat
erilaisiin  toimintamahdollisuuksiin  pankkien
kesken. Valiokunta edellyttid, ettd Postipan-
kin ja litkepankkien toimintaedellytykset asun-
to-osakkeiden ja -osuuksien sekid omakotikiin-
teistdjen vilityksen osalta myds kiytdnndn toi-
minnassa saatetaan samanlaisiksi.

Huomiocon ottaen Postipankin litketoimin-
nan laadun ja laajuuden ja sen, etti toiminta
on nykyisin verrattavissa liikepankkien vastaa-
vaan toimintaan sekd postipankkilaissa ja lii-
kepankkilaissa olevat erilaisuudet valiokunta
pitdd tarpeellisena Postipankin aseman saatta-
mista soveltuvin osin entistd paremmin vas-
taamaan liikepankkien asemaa. Tdmi olisi otet-
tava huomioon pankkilainsiddintda edelleen
kehitettiessi. Valiokunta on lisiksi kiinnittd-
nyt huomiota Postipankin ja litkepankkien eri-
laiseen valvontajirjestelmidn. Valiokunta pitii
titkedni, ettd pankkilainsdidintod edelleen ke-
kehitettiessi selvitetdin olisiko Postipankin val-
vonnassa pyrittivd noudattamaan mahdollisim-
man pitkille pankkitarkastusviraston muiden
pankkien toimintaa varten antamia chjeita.

Muilta osin hallituksen esityksen peruste-
luihin yhtyen valiokunta on pidittinyt asettua
puoltamaan hallituksen esitykseen sisiltyvin
lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavasti muu-
tettuna.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta padittiisi  byviksyi
ballituksen esitykseen sisiltyvin lakieb-
dotuksen niin kuuluvana:



Postipankkilain muuttaminen

Laki

postipankkilain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muuntetaan 8 paivind elokuuta 1969 annetun postipankkilain (511/69) 5 $:n 2 momentin
1, 2 ja 5 kohta, 7 S:n 2 momentti, 21 $:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 S:n 2 ja 3 mo-

mentti ja 24 §,

niistd 23 §$:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 31 piivini elokuuta 1978 anne-

tussa laissa (683/78), seki

lisatdin 7 S:d3n uusi 3 momentti, lakiin uusi 11b ja 20a—c § seki 23 §:iin uusi 4

momentti seuraavasti:

5,7, 11b, 20 a—c, 21 ja 22 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Postipankki saa barjoittaa notariaattitoimin-
taa valtiovarainministerion  mdagriimissi  ra-

joissa.

Helsingissd 23 piivind huhtikuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sundqvist,
varapuheenjohtaja Pekonen, jisenet Hakala,

24§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Hautala, Himildinen, Maijala, Ruotsalainen ja
Sérkijarvi sekd varajisen Aaltio.






