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Pankkivaliokunnan mietintd n:o 2 hallituk-
sen esityksen johdosta laeiksi siistopankkilain, osuuspankkilain,
osakeyhtilain ja osuuskuntalain muuttamisesta

* Eduskunta on 19 piivinid maaliskuuta 1982
ldhettinyt © pankkivaliokunnan  valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 28
laeiksi sasstopankkilain, osuuspankkilain, osa-
keyhtislain ja osuuskuntalain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti valiokunta
on pyytinyt hallituksen esityksestd lakivalio-
kunnan lausunnon, joka on timin mietinnén
Hitteend. -

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Antti Hartikka seki
vanhempi hallitussihteeri Maija-Leena Sarkko
valtiovarainministeriostd, ylijohtaja Jussi Linna-
mo pankkitarkastusvirastosta, toimitusjohtaja
Matti Ali-Melkkili Suomen Saistopankkiliitos-
ta, johtaja Taisto Joensuu Osuuspankkien Kes-
kusliitosta, piadjohtaja Heikki Tuominen Posti-
pankista, osastopiillikké Eero Prepula Keskus-
kauppakamarista sekid puheenjohtaja Carl Gus-
taf Hillstrom KHT-Yhdistyksesti.

Hallitus ehdottaa sidstopankkilakia ja osuus-
pankkilakia muutettavaksi siten, ettd niiden
pankkien toiminta olisi periaatteessa samansi-
siltdisten sadnnosten alaista kuin lifkepankkien,
joita Koskevia sddnnoksid on dskeftiin muutet-
tu. Kun siistopankeilla el ole taustalainsdddin-
t64, ehdottaa hallitus edelleen siistopankkila-
kiin lisattaviksi sellaisia yhteistoikeudellisia
saannoksid, jotka sisiltyvit sekid uuteen osake-
yhtidlakiin etti osakeyhtidmuotoisia pankkeja
koskeviin  viimeaikaisiin lain  muutoksiin.
Osuuspankkilain tarkistamisen osalta on halli-
tus kiinnittinyt erityisti huomiota siihen, ettd
kun osuuspankkien toimintaan sovelletaan
taustalainsdidiantoni osuuskuntalakia, olisi tar-
koituksenmukaista uudistaa osuuspankkilain
sdannokset  yhdenmukaisiksi  osuuskuntalain
osittaisuudistuksen tuomien sidinnosmuutosten
kanssa.

Hallitus ehdottaa siistopankkilakia ja osuus-
pankkilakia muutettavaksi pankin perustamista
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koskevien siinndsten osalta siten, ettd yhteiso-
perustajien kisitettd ja perustajien kelpoisuus-
vaatimuksia tismennettiisiin sekd kelpoisuus-
vaatimuksiin lisdttdisiin  poikkeuslupamenette-
lyd koskevia sdinnoksii. Samoin vaadittaisiin
pankkien perustamisen yhteydessd laadittavaksi
perustamiskirja ja sddstopankin kantarahaston
ja osuuspankin osuuspddoman vihimmadismaa-
rdksi pankkia perustettaessa midrittiisiin
500 000 markkaa. Lisiksi sdidstdpankkilakiin
ehdotetaan tehtdviksi perustamista koskevia
vihiisempid, lahinni teknisid tai kielellisid tds-
mennyksii ja muutoksia.

Sagstopankin ja osuuspankin hallintoelinten
tehtivinjakoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tdsmennettdviksi muun muassa sivukonttorei-
den ja toimipisteiden perustamista koskevien
sddnnoksien osalta. Lisdksi sddstopankin ja
osuuspankin hallintoelinten jédsenten kelpoisuus-
vaatimuksia ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
osakeyhtidmuotoisten pankkien hallintoelinten
jasenten kelpoisuusvaatimusten kanssa.

Hallitus ehdottaa siists- ja osuuspankkien
tilintarkastusta ja tilintarkastajia koskevia sidn-
noksid muutettavaksi siten, ettd erdit uuden
osakeyhtidlain ja muutetun osuuskuntalain mu-
kaiset sddnnokset tulisivat sovellettaviksi mySs
sddsto- ja osuuspankkeihin. Lisdksi hallitus eh-
dottaa, ettd tilintarkastusyhteistjen kiyttd
sddstopankin ja osuuspankin tilintarkastajana
tehtiisiin mahdolliseksi. Siten keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksymi tilintar-
kastusyhteis6 voisi toimia tilintarkastajana. Sa-
moin paikallispankkien keskusjirjestdjen omis-
taman valtiovarainministerién hyviksymin ti-
lintarkastusyhteisén kidyttd tilintarkastajana tu-
lisi mahdolliseksi.

Hallitus ehdottaa, ettd pankkitoimintaan
kuulumattomia elinkeinoja harjoittavien yhtei-
stjen osakkeiden ja osuuksien omistusrajoituk-
sia koskevat poikkeussddinnokset siidettdisiin
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pysyv1k51 ja pankkien osakkeiden omistusrajoi-
tus erdissd laissa tarkoitetuissa yhtidissa koskisi
seki osakkeiden lukumiirdi ettd niiden tuotta-
maa ddnimddrdd.

Sidstopankkien ja osuuspankkien luotonan-
nossa noudatettavaa piiperiaatetta, jonka mu-
kaan luottoa saadaan antaa ainoastaan turvaavaa
vakuutta vastaan, ehdotetaan lievennettiviksi.
Siten paikallispankkien sallittaisiin antaa niiden
toimintaa palveleville ja pankkien omistamille
kiinteistdyhteisille luottoa ilman turvaavaa va-
kuutta. Samoin suhtauduttaisiin tillaisten yh-
teiséjen puolesta annettuihin takauksiin.

Pankkisalaisuutta koskeviin siinnsksiin hal-
litus ehdottaa tehtiviksi erditd lisdyksid, jotka
olisivat yhdenmukaisia liikepankkilakiin ja kiin-
nitysluottopankkilakiin otettujen erityissainnds-
ten kanssa.

Hallitus ehdottaa lievennettiviksi nykyisid
pankkien vakuusrahastojen sijoitusrajoituksia
siten, ettd rahaston pifiomia voitaisiin valtio-
varainministerion luvalla sijoittaa laissa sdddet-
tyyn enimmiismiiriin saakka myds muihin
kohteisiin kuin saataviksi Suomen Pankilta tai
liikepankeilta taikka kotimaisiin obligaatioihin.
Ehdotuksen mukaan tillaisina sijoituksina voi-
sivat tulla kysymykseen esimerkiksi kiinteistot
ja kiinteistdyhteistjen osakkeet ja osuudet.

Pankkien sulautumissainntksiia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd osuuspankkilakiin
otettaisiin siinnds, jonka mukaan kaksi pank-
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kia tai useammat pankit voivat yhdistyid perus-
tamalla uuden pankin. Samoin tehtdisiin mah-
dolliseksi sellaisen yhtion sulautuminen sidsto-
pankkiin tai osuuspankkiin, jossa pankki omis-
taa kaikki osakkeet. Kun pankkien sulautumi-
nen ja jakautuminen ovat taloudellisesti huo-
mattavia toimenpiteitd, ehdottaa hallitus vaa-
dittavaksi, ettd pankkien sulautumiseen olisi ai-
na saatava valtiovarainministerion suostumus.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on piittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamat-
tomina. Hallituksen esityksen kisittelyn yhtey-
dessd valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huo-
miota sithen, ettd pankkitoimintaa koskevat
sddnnbkset ovat nykyisin hajaantuneina lukui-
siin lakeihin, miki on omiaan vaikeuttamaan
niiden perusteella tapahtuvaa niin valvonta-
kuin pankkitoimintaa. Valiokunta pitda tirked-
nd, ettd hallitus selvittdd, olisiko pankkilainsas-
dinnén kokonaisuudistus tarpeellinen ja olisiko
kokonaisuudistusta  suunnittelemaan perustet-
tava komitea.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta padittiisi byviksyi
ballituksen esitykseen sisiltyvit lakieb-
dotukset munttamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sundqvist, va-
rapuheenjohtaja Pekonen, jisenet Hakala, Hau-

tala, Higgblom, Himsildinen, Kortesalmi, Leh-
tinen, Maijala ja Sirkijirvi sekd varajisen Aal-
tio.
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Paikallispankkilakien muuttaminen

Vastalause

Emme hyviksy hallituksen esitykseen sisil-
tyvid ehdotusta, ettd valtiovarainministerid voi-
si hyviksyd ns. paikallispankin tilintarkasta-
jaksi paikallispankkien keskusjirjestén omista-
man tilintarkastusyhteison. Ehdotuksen hyvik-
syminen hajaannuttaisi tilintarkastajien hyvik-
symisjirjestelmad maassamme. Edelld esitetyn
johdosta yhdymme lakivaliokunnassa asian ki-
sittelyn kuluessa esitettyyn lakivaliokunnan lau-
sunnon liitteeni olevaan eridviin mielipitee-
seen.
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J. Juhani Kortesalmi
Matti Hakala

Ehdotamme,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit
ensimmiiinen ja toinen lakiehdotus by-
viksyttiisiin lakivaliokunnan lausunnon
liitteeni olevaan eridviin mielipiteeseen
sisdltyvilld tavalla muuntettuna, seki

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit
kolmas ja neljis lakiehdotus byviksyt-
tdisiin munttamattomina.

. Sampsa Aaltio
Jouni J. Sarkijirvi
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
13 piivind toukokuuta 1982
Lausunto n:o 2

Liite

Pankkivaliokunnalle

Pankkivaliokunta on 23 piivind maaliskuuta
1982 piivitylld kirjeelliin eduskunnan paitck-
sen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnalta lau-
suntoa hallituksen esityksesti n:o 28 laeiksi
sadstopankkilain, osuuspankkilain, osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Antti Hartikka valtiovarainministerios-
td, lainsddddntosihteeri Pauline Koskelo oikeus-
ministetidstd, ylijohtaja Jussi Linnamo pankki-
tarkastusvirastosta, vs. osastopiillikks Matti
Sarin patentti- ja rekisterihallituksesta, toimi-
tusjohtaja Matti Ali-Melkkildi Suomen S3istd-
pankkiliitosta, johtaja Taisto Joensuu Osuus-
pankkien Keskusliitosta, toimitusjohtaja Risto
Piepponen Suomen Pankkiyhdistys ry:std,
osastopiillikké Esko Prepula Keskuskauppaka-
marista ja oikeustieteen lisensiaatti, kuluttaja-
asiamies Gerhard af Schultén.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sais-
topankkilain ja osuuspankkilain tarkistaminen
yhtasltdi osakeyhtidmuotoisia pankkeja koske-
viin lakeihin tehtyjen muutosten ja toisaalta
osuuskuntalakiin tehtyjen muutosten pohjalta.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia
mm. pankkien perustamista koskeviin sdinnok-
siin, hallintoelinten tehtivinjakoon, tilintarkas-
tukseen, eriisiin omistusrajoituksiin, pankkisa-
laisuuteen, pankkien sulautumiseen ja vahin-
gonkorvaus- ja rangaistussidnnoksiin. Esityk-
sessi on pyritty noudattamaan pankkien tasa-
puolisen kohtelun periaatetta. Pankkien erilai-
sesta luonteesta sekd sovellettavista taustalaeis-
ta johtuen siznndksissi on kuitenkin eriitd
eroavaisuuksia,

Lakivaliokunta on kisitellyt asian tarkastel-
len ehdotettuja sddnncksii ensisijassa taustala-
keina sovellettavien osakeyhtitlain ja osuuskun-
talain sddtimisen yhteydessid omaksuttujen peti-
aatteiden noudattamisen seka lakitekniikan kan-

palta. Timin perusteella valiokunta esittid lau-
suntonaan kunnioittavasti seuraavaa. .

Valiokunta pitdi lakiehdotuksia tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa
lainmuutosten hyviksymistd esittden kuitenkin
seuraavat yksityiskohtaiset huomautukset.

Saastopankkilaki

6 §. Pykilin 5 kohdan perustelut (s. 6 ja
11) ja siddosteksti poikkeavat toisistaan. Pe-
rustelujen mukaan sdinnoksen sisdltonid olisi
mi#iratd siitd, “missd jirjestyksessd padtetdin”
toimitusjohtajan ja hallituksen vilisestid tehti-
vinjaosta ja oikeudesta edustaa pankkia. Py-
kildtekstin mukaan tehtivinjaosta ja edusta-
misoikeudesta midritdin nimenomaan sddsts-
pankin sddnndissi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena on, etti sddstopankkilain ja osuus-
pankkilain sainndkset tissd suhteessa vastaisi-
vat toisiaan. Niin ollen hallituksen esityksen
petustelut ovat puheena olevan 5 kohdan osal-
ta erheelliset.

21 §. Pykilin 5 momentiksi siirtyvd tilin-
tarkastajien esteellisyyttd koskeva sdinnds ra-
kentuu tuomarin jadviyssidnndsten pohjalle.
Asianomainen oikeudenkdymiskaaren sdidnnGs ei
enid vastaa sidannosten selkeydelle asetettavia
vaatimuksia, on vaikeasti tulkittava ja laadittu
tuomitsemisnikdkohtia silmalli pitden. Eriissd
asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd timd
sadnnos tulisi kirjoittaa uudelleen osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain selkeiti ja nykyaikaisia
esteellisyyssaannoksii soveltuvin osin noudat-
taen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
osakeyhtitlain esteellisyyssiannoksii joudutta-
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neen 1hitulevaisuudessa jonkin verran tarkis-
tamaan; Niin ollen ja kun sididstopankkilain es-
teellisyyssiddnnoksistd ei ole aiheutunut tulkin-
tavaikeuksia, valiokunta ei pidd puheena olevan
sainn6ksen nykyaikaistamista vield tdssi vai-
heessa. vilttimittoming.

80 §. Pykilin uuteen 3 momenttiin sisilty-
vit arvostussdinndkset noudattavat osakeyhtio-
lain vastaavia sddnnoksid (OYL 13:2). Valio-
kunnan huomiota on kiinnitetty siithen, ettd
osakeyhticlain sdinndksen sanamuoto on kiy-
tinnOssd  osoittautunut epionnistuneeksi. Titd
koskeva muutosehdotus on.lihes valmis ja an-
nettaneen eduskunnalle vield tind kevidini.

Valiokunta pitdd uutta 3 momenttia periaat-
teessa tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena.
Mikili osakeyhtitlain siinndsten muuttaminen
tulee vaikuttamaan myds sidstopankkilain siin-
noksiin, hallitus huolehtinee siitd, etti myds
sidstopankkilakia esitetddn vastaavasti muutet-
tavaksi.

Osuuspankkilaki

14 b §. Pykilin 1 momenttiin sisiltyy viit-
taus osuuskuntalain 88 §:n 1 ja 2 momenttiin.
Tédmin viittaussdinnoksen osalta valiokunta ko-
rostaa, etti se on tarpeen ennen kaikkea esteel
lisyyssddnnosten osalta, Edelleen sitd tarvitaan
niiden osuuspankin tilintarkastajien osalta, jot-
ka eivit ole ammattitilintarkastajia. Niiden
osalta osuuskuntalaissa oleva vaatimus kirjan-
pidon ja taloudellisten asiain tuntemuksesta on
tarpeelhnen ja asianmukainen. Sen sijaan viit-
tauksella ei ole pyritty ohjaamaan ammattitilin-
tarkastajan ammattipitevyyttd, koska timi on
muulla tavoin varmistettu.

Edelli sanotun perusteella lakivaliokuntd
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiebdotukset byvaksyttazszm muutta-
mattomina.

Lakivaliokunnan puolesta:
Ingvar S. Melin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara-
puheenjohtaja Elo, jisenet Eenild, Jaakonsaari,

Kaisa Vuorisalo

Kuoppa, Mikynen, Nieminen, Petijiniemi,
Pohto, Pukkio, Rautiainen, Rytkonen Skinnari
ja Starast.

Eriavd mielipide

Hallituksen esityksessi eduskunnalle laeiksi
sadstopankkilain, osuuspankkilain, osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain muuttamisesta ehdote-
taan, ettd ns. paikallispankin tilintarkastajaksi
voitaisiin hyviksyd myds valtiovarainministe-
rion hyviksymi paikallispankkien keskusjirjes-
téjen omistama tilintarkastusyhteis. T#mi
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sadnnds sisiltyy sadstopankkilain 21 §:n 2 mo-
menttiin sekd osuuspankkilain 14b §$:n 1 mo-
menttiin,

Timi sddnnds hajaannuttaisi tilintarkastajien
hyviksymisjirjestelmidd maassamme. Eduskun-
ta on mm. vuonna 1978 vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen uudeksi osakeyhticlainsii-
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dinnsksi lausunut lakivaliokunnan mietinnén
n:0 4/1977 vp. perusteella seuraavaa: “Edus-
kunta edellyttidi edelleen, etti hallitus selvit-
tdd, miten tilintarkastajien auktorisointia voi-
taisiin yhtendistdd ja kehittdi ottaen huomioon
lakisditeisen tilintarkastuksen jatkuva liséiéinty-
minen”. Selv1tysta ei ole suoritettu ja siksi
esitetty s#dnnds on eduskunnan aikaisemman
kannan wastainen.

Sainnds merkitsisi mySs poikkeamista uuden
osakeyhtitlain, liikepankkilain, kiinnitysluotto-
pankkilain ja osuuskuntalain tilintarkastussian-
noksistd, vaikka sddsts- ja osuuspankkilait on
tarkoitus tarkistaa niiden mukaisiksi. Lisksi
po. sddnnds on tarpeeton, koska sdidstSpank-
kien ja osuuspankkien keskusjirjestdjen omis-
tamat tilintarkastusyhteisét voivat tulla Kes-
kuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
symiksi' tilintarkastusyhteistiksi.

- Tilintarkastuksen riippumattomuus saattaa
mySs joutua kyseenalaiseksi mainitun s#inndk-
sen myo6ti.

Hallitus esittdd lisiksi sddstSpankkilain 21
$:n 3 momentissa seki osuuspankkilain 14 b
$:n 2 momentissa, ettd paikallispankin taseen
loppusumman ylittdessd valtiovarainministerién
miiriiman rajan tilintarkastusyhteissksi voitai-
siin valita my8s valtiovarainministerién hyvik-
symi tilintatkastusyhteisd. Timi sdinnds edel-
li esitetyn lisiksi merkitsisi poikkeamista liike-
pankkilain tilintarkastussddnnoksistd siten, ettd
tilintarkastajille ' asetettaisiin alhaisemmat vaa-
timukset, vaikka sidstopankki tai osuuspankki
kokonsa ja toimintansa puolesta on rinnastet-
tavissa. liikepankkiin.

Edellid olevan perusteella’ katsomme, etti va-
liokunnan olisi tullut lausunnossaan ehdottaa

1) etti ensimmiisen lakiehdoruksen
(sddstopankkilaki) 21 § tulisi muuttaa
niin kuulyvaksi:
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Toivo Mikynen
Eva-Maija Pukkio

21§

(1 mom. kuten valiockunnan lausunnossa.)

Sadstdpankin tilintarkastajan on oltava Suo-
messa asuva Suomen kansalainen. Tilintarkas-
tajaksi voidaan valita my8s Keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksymi tilintar-
kastusyhteis (poist.).

Jos sddstopankin taseen loppusumma ylittdd
valtiovarainministerién m#4rdimin rajan, vi-
hintdan yhden tilintarkastajan on oltava Kes-
kuskauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhtei56 (poist.), ellei wvaltio-
varainministerié mydnnd  yksittéistapauksessa
poikkeusta.

(4—7 mom. kuten valiokunnan lausun-
nossa.)

ja

2) etti toisen lakiehdotuksen (osuus-
pankkilaki) 14 b § tulisi muuttaa niin
kunluvaksi:

14b §

Osuuspankin tilintarkastajaksi voidaan valita
myds Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksymi tilintarkastusyhteisd (poist.). Tilin-
tarkastajaksi valitun yhteison on ilmoitettava
pankin johtokunnalle, kenelli on piivastuu ti-
lintarkastuksen toimittamisesta. Tamin henki-
lén on oltava Keskuskauppakamarin tai kaup-
pakamarin hyviksymi tilintarkastaja. Hinelld
on oltava osuuskuntalain 88 $:n 1 ja 2 mo-
mentissa mainittu kelpoisnus.

Jos osuuspankin taseen loppusumrna ylittdd
vihintddn yhden tilintarkastajan oltava Keskus—
kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja tai
t111ntarkastusyhte1so (poist.), jollei valtiovarain-
ministerid mydnni yksittdistapauksessa poxk-
keusta. Osuuskuntalain 88 §:n 3 momentin
sadnnokset eivdt koske osuuspankkia.

Tuulikki Petijiniemi
Urho Pohto



