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Pankkivaliokunnan mietinté n:o 2 hallituksen esi-
tyksestd laiksi arvopaperinviilitysliikkeistd seki siihen liittyviksi -

lainsaddannoksi

Eduskunta on ldhettdnyt 14 pdivdnd helmi-
kuuta 1989 pankkivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviaksi hallituksen esityksen n:o 234/
1988 vp. laiksi arvopaperinvilitysliikkeistd
sekd siihen liittyviksi lainsaddannoksi.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Seppo Kiviniemi
valtiovarainministeriostd, lainsdddantdneuvos
Gustav Bygglin oikeusministeriéstd, pankkiyli-
tarkastaja Terttu Morri pankkitarkastusviras-
tosta, toimistopaillikké Kaiju Kallio Suomen
Pankista, osastopdillikké Erkki Kontkanen
Suomen Pankkivhdistyksestd, osastopdillikks
Markku Ruutu Suomen Sidistépankkiliitosta,
péilakimies Hannu Vaaja Osuuspankkien Kes-
kusliitosta, varapuheenjohtaja Jouko Brade
Pankkiiriliikkkeiden Yhdistyksestd, puheenjoh-
taja Peter Storsjé Arvopaperivilittidjien Yhdis-
tyksestd, toimitusjohtaja Asko Schrey Suomen
Optiomeklarit Oy:std, toimitusjohtaja Juhani
Erma Helsingin Arvopaperipétrssista seka pro-
fessori Kirsti Rissanen.

Hallituksen esityksen péaasiallinen sisilto

Ehdotettu laki koskee arvopaperinvilitysti,
jota harjoitetaan liiketoiminnan muodossa tai
muuten ammattimaisesti.

Arvopaperinvélitykselld tarkoitetaan omissa
nimisséd toisen lukuun harjoitettavaa arvopape-
rien ostoa, myyntid, vaihtoa ja merkint4di seki
omissa nimissd toisen lukuun kaytavaid kaup-
paa vakioiduilla optioilla ja termiineilld seki
optiokauppojen ilmoittamista selvitettaviksi
optioyhteistssd. Arvopaperilla tarkoitetaan ar-
vopaperimarkkinalain mukaista arvopaperia.
Arvopaperiin rinnastetaan vakioidut optiot ja
termiinit.

Lakiehdotuksen mukaan arvopaperinvalitys-
td saa harjoittaa vain valtiovarainministericlta
toimiluvan saanut suomalainen osakeyhtié
seka liikepankki, saidstopankki, osuuspankki ja
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Postipankki Oy. Arvopaperinvilitysliikkeen
osakepiddoman on oltava vihintdidn miljoona
markkaa. Arvopaperinvilitysliikkeen toimin-
taa valvoo pankkitarkastusvirasto.

Lakiehdotuksessa on lisdksi sddnnokset
muun muassa arvopaperinvilitysliikkeelle ar-
vopaperinvilityksen lisdksi sallitusta muusta
liikketoiminnasta, elinkeinoyhteisdjen ja kiin-
teistéjen omistuksesta, omaan lukuun kiyti-
vidn arvopaperikaupan laajuudesta, maksuval-
miudesta sekd vidrinkdytoksiin liittyvistd ran-
gaistuksista.

Arvopaperinvilitysliikkeistd annettavan lain
johdosta ehdotetaan tarkistettavaksi myoés lei-
maverolakia ja sijoitusrahastolakia.

Valiokunnan kannanotot

Pankkivaliokunta pitdd arvopaperinvilitys-
liikkeitd koskevan lain sdiatimistd tarpeellise-
na. Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk-
sen tavoitteena on turvata arvopaperisijoitta-
jia, arvopapereiden liikkeeseenlaskijoita ja
muita arvopaperinvilitysliikkeen asiakkaita ar- -
vopaperinvilitysliikkkeen toiminta- ja suoritus-
héirisiltd sekd sopimattomalta menettelylta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
arvopaperinvilitysliikkeitd koskeva vakavarai-
suussadntely valmistellaan ja siiti annetaan
hallituksen esitys heti, kun asian periaatteelliset
kysymykset on ratkaistu talletuspankkeja kos-
kevan vakavaraisuussdintelyn valmistelun yh-
teydessd.

Valiokunta pita4 tarkedni, ettd arvoperinvi-
lityslilkkeen vakavaraisuus on sen toimintaan
nihden riittdvilld tavalla turvattu. Arvopape-
rinvilitysliikettd koskevat vakavaraisuussdin-
nokset on valiokunnan mielestd valmisteltava
siten, ettd arvopaperinvalitysliikettd ja talletus-
pankkeja koskevat vakavaraisuussiddnndkset
ovat molempien erityispiirteet huomioon ot-
taen sopusoinnussa keskeniin.
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Arvopaperinvilitysliikkeistd annetun lakieh-
dotuksen 8 §:n mukaan arvopaperinvilitysliik-
keelle on myonnettdva toimilupa, jos sen toi-
minta on yleisen edun mukaista ja jos sen
taloudelliset toimintaedellytykset ja hallinto
tayttavat luotettavalle arvopaperinvilitysliik-
keelle asetetut vaatimukset.

Arvopaperinvilitystd liiketoiminnan muo-
dossa tai muuten ammattimaisesti harjoitettu-
na voitaneen pitdd lahinni yksityisluonteisena
liikketoimintana, jossa arvopaperinvilittija toi-
mii omissa nimissddn toimeksiantajiensa lu-
kuun. Arvopaperimarkkinoiden ja erityisesti
arvopaperinvilitysliikkeen asiakkaan kannalta
on tarkedd, ettd arvopaperinvilitys on luotetta-
vaa ja asiantuntevaa eikd vilityksessd kaytetd
sopimattomia menettelytapoja. Naitd voita-
neenkin pitdid erdinid yleisen edun arvioimispe-
rusteina. Koska yleisen edun késite ainakin
jossain médrin on kuitenkin epimadidrédinen ja
se jattdd toimiluvan myontdjille suuren har-
kintaviljyyden, valiokunta ehdottaa 8 §:n 2
momentin sddnnéstd taltd osin muutettavaksi
siten, ettd toimilupa on myonnettdva hakijalle,
jonka toiminta ei ole yleisen edun vastaista.
Niin muutettuna sdiannds on myos yhdenmu-
kainen kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetun lain sekd arvopaperi-
markkinalain toimilupasdidnndsten kanssa.

Arvopaperinvilitysliikkeistd annetun lakieh-
dotuksen 20 §:n sddnnoksella rajoitetaan arvo-
paperinvilitysliikkeen oikeutta sijoittaa varo-
jaan riskialttiisiin arvopapereihin. SAdnnés
koskee ainoastaan arvopaperinvilitysliiketta it-

1.

seadn. Valiokunta ehdottaa, ettd vakavarai-
suusriskin  vdhentdmiseksi  lakiehdotuksen
20 §:44n lisdtddn uusi 2 momentti, joka olisi
samansisdltdéinen kuin 19 §:n 2 momentti. Li-
sattiaviksi ehdotettu momentti ulottaisi riskialt-
tilden sijoitusten omistusrajoituksen koske-
maan myods arvopaperinvilitysliikkeen tytdaryh-
tiditd tai muita sen madrddmisvallassa olevia
yhteisoja.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan tissd yh-
teydessd leimaverolain 10 §:44n lisattédvéksi
myo6s panttilainausiaitos. Tdmé johtuu siitd,
ettd hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi panttilainauslaitoksista. Koska ehdotus
panttilainauslaiksi on edelleen valiokuntakasit-
telyssd ja koska nyt kisiteltiviani oleva leima-
verolain muutos saatettaneen voimaan ennen
panttilainauslain hyvaksymistd ja vahvistamis-
ta, valiokunta ehdottaa, etti tdssd vaiheessa
panttilainauslaitos poistetaan leimaverolain
10 §:n muutosehdotuksesta.

Valiokunta on vield tdydentinyt leimavero-
lain 10 §:n muuttamisesta annetun lakiehdo-
tuksen johtolauseeseen lain vahvistamispaivi-
madrian ja sdddoskokoelman numeron.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti kaikkien
lakiehdotusten voimaantulosddnndsten vuosi-
luvuista poistetaan numerot 8.

Pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset  hyviksyttdisiin = ndin
kuuluvina:

Laki

arvopaperinviilitysliikkeistéi

Eduskunnan pa#atdksen mukaisesti sdddetdin:

1 Tuku
Yleisid saannoksii
Soveltamisala

1§

(Kuten hallituksen esityksessd)

Mddritelmdt

2ja 3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Luvanvaraisuus

4§
{Kuten hallituksen esityksessd)

Toiminimi

58

(Kuten hallituksen esityksessi)
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Valvonta

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Perustaminen
Toimilupa
78

(Kuten hallituksen esityksessi)

8§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Hakijalle, jonka toiminta ei ole yleisen edun
vastaista ja jonka taloudelliset toimintaedelly-
tykset ja hallinto tdyttdvit luotettavalle arvo-
paperinvilitysliikkeelle asetetut vaatimukset,
on myoénnettava toimilupa.

Yhtiojdrjestyksen vahvistaminen

9%
(Kuten hallituksen esityksess#)

Toimiluvan peruuttaminen

10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Osakepddoma

11§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Toimipaikat

12 ja 13 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 Iuku
Tilintarkastus ja tilinpiatds
Tilintarkastajat

14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tilikausi ja tilinpddtis
15 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Pankkitarkastusvirastolle tehtivit ilmoitukset

16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Arvopaperinvéalitysliikkeen toiminta
Liiketoiminta

17 ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Elinkeinoyhteisojen omistus

19§
(Kuten hallituksen esityksessi)

20 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelli 1 momentissa tarkoitettuja suhdelu-
kuja laskettaessa luetaan arvopaperinvilitys-
litkkeeseen kuuluvaksi sellainen yhteiso, jonka
osake- tai osuuspddomasta arvopaperinvilitys-
litke omistaa yli puolet tai niin suuren osan,
ettd silld on yli puolet kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamista ddnistd, tai jossa silld on
muuten osakkeiden tai osuuksien omistuksen,
Jjdsenyyden tai sopimuksen johdosta mddridd-
misvalta, samoin kuin kassa, sddtio tai muu
laitos, jonka pddasiallisena tarkoituksena on
elikkeiden tai avustusten maksaminen arvopa-
perinvilitysliikkeen toimihenkildille tai heidin
omaisilleen. (Uusi 2 mom.)

Kiinteistojen omistus

21§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Ulkomaisen arvopaperinvilitysyhteison
omistaminen

22§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Tilapdinen omistus osakeanneissa

23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Viliaikainen omistus

24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Asiakasvarojen sdilyttiminen

25 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voitto-osuuslainat

26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

S luku
Maksuvaimius ja vakavaraisuus
Maksuvalmius

27 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Saamisten ja vastuusitoumusten
keskittdmiskielto

28 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Erindiset sdannokset
Erddt poikkeusluvat

29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Salassapitovelvollisuus

30 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vahingonkorvaus

31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Arvopaperinvilitysliikerikos

32 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Arvopaperinvilitysliikerikkomus

33 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Arvopaperinvilitysliikettd koskevan
salassapitovelvollisuuden rikkominen

34§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Uhkasakko

35§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymésdinnokset

36 §
Tamai laki tulee voimaan  pidivdni
kuuta 19  (poist.).
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3739 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

sijoitusrahastolain 1 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti muutetaan 8 pdivani toukokuuta 1987 annetun sijoitusra-
hastolain (480/87) 1 §:n 4 kohta ja 40 §:n 1 momentti nidin kuuluviksi:

1 ja 40 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19  (poist.).

pdivani

Laki

leimaverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti muutetaan 6 piiviani elokuuta 1943 annetun leimaverolain
10 §:n Pddtdostd, pdoytikirjanotetta tai muuta toimituskirjaa koskevan nimikkeen 3 kohta,
sellaisena kuin se on 2 pdivand joulukuuta 1988 annetussa laissa (1021/88) nidin kuuluvaksi:

10 §

Seuraavat toimituskirjat tai viranomaiselle
esitettyyn asiakirjaan merkityt lupatodistukset,
mikili ne eivit ole leimaverosta vapaat, on 6 ja
8 §:ssd sdddetyn leiman sijasta varustettava
leimalla seuraavin méiirin:

Pditos, poytakirjanote tai muu toimitus-
kirja, jolla myodnnetddn lupa tai oikeus:

3) pankkiliikkeen, arvopaperinvilitysliikkeis-
td annetussa laissa ( / ) tarkoitetun ar-
vopaperinvilitysliikkeen (poist.) tai sijoitusra-
hastolaissa (480/87) tarkoitetun rahastoyhtion
toiminnan harjoittamiseen:

Helsingissd 20 pdivdanid huhtikuuta 1989

Asian ratkaisevaan késittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Knuuttila, varapuheenjoh-
taja Maijala, jdsenet Antvuori, Bjorklund,

(a- ja b-kohta kuten hallituksen esityksessi)

¢) liikepankin, sdidstopankin, osuuspankin,
Postipankki Oy:n, kiinnitysluottopankin tai
hypoteekkiyhdistyksen sivukonttorin taikka
(poist.) rahastoyhtidon perustamiseen Suomessa
22 000 markkaa ja liikepankin tai Postipankki
Oy:n sivukonttorin taikka arvopaperinvilitys-
liikkkeen toimipaikan perustamiseen ulkomaille
36 500 markkaa;

{d-kohta kuten hallituksen esityksessi)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19  (poist.).

pdivani

Huuhtanen, Karkinen, U. Leppénen, Linnain-
maa ja Seppinen.






