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Pankkivaliokunnan mietintd n:o 4 hallituksen esityk-
sesti laeiksi liikepankkilain, sidstépankkilain, osuuspankkilain ja
postipankkilain muuttamisesta

Eduskunta on lihettinyt 11 pdivinid joulukuu-
ta 1986 pankkivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltivikst hallituksen esityksen n:o 231 laeiksi
liikkepankkilain, siistdpankkilain, osuuspankki-
lain ja postipankkilain muuttamisesta.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Seppo Kiviniemi valtiova-
rainministeriéstd, ylijohtaja Jussi Linnamo pank-
kitarkastusvirastosta, vs. johtokunnan jisen
Markku Puntila, kauppatieteen tohtori Timo Ai-
raksinen Elinkeinoelimin Tutkimuslaitoksesta,
toimitusjohtaja Pertti Kukkonen Pellervon talou-
dellisesta tutkimuslaitoksesta, esimies Pekka Kot-
pinen Tybvien taloudellisesta tutkimuslaitokses-
ta, osastopiillikkd Erkki Kontkanen Suomen
Pankkiyhdistyksesti,  apulaisjohtaja ~ Tuomas
Hinttula Osuuspankkien Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Kalevi Kauniskangas Suomen Siisto-
pankkiliitosta, johtaja Pauli Heinilid Postipankis-
ta, varatoimitusjohtaja Simo Kirivi Kansallis-
Osake-Pankista, johtaja Christer Ekman Suomen
Yhdyspankista, toimitusjohtaja Matti Mienpii
Helsingin Arvopaperiporssistii, osastopiillikko
Henrik Riihid Teollisuuden Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Tapio Vasara Pienteollisuuden Keskus-
liitosta ja toiminnanjohtaja Jorma Ketonen Suo-
men Kiinteistonvilittdjiin Liitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti liike-
pankin, postipankin, siidstépankin ja osuuspan-
kin oikeutta omistaa pankkitoimintaan kuuluma-
tonta litketoimintaa hatjoittavan yhteison osak-
keita ja osuuksia rajoitetaan kahdestakymmenesti
prosentista kymmeneen prosenttiin yhteisén ko-
ko osake- tai osuuspiiomasta ja kaikkien osakkei-
den ja osuuksien dinimdiristi. Suhdelukua las-
kettaessa pankkiin lasketaan kuuluvaksi myos
pankin konserniyhteis tai pankkiin konsernin-
omaisessa suhteessa oleva yhteisd. Rajoitus kos-
kee, kuten myds voimassa olevan lain mukaan,
sidstopankkia yksin tai yhdessi muiden siists-
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pankkien kanssa ja osuuspankkia yksin tai yhdes-
si muiden osuuspankkien kanssa.

Pankkivaliokunta kiinnittii huomiota sithen,
etti pankkitoimintakomitean ehdotuksen mu-
kaan talletuspankkien otkeutta yhdessi omistaa
pankkitoimintaan kuulumatonta liiketoimintaa
harjoittavan yhteison osakkeita ei enii uudessa
lainsdddinnossd rajoitettaisi, vaan kukin talletus-
pankki erikseen saisi omistaa tillaisia osakkeita ja
osuuksia enintiin laissa siddetyn miirin. Valio-
kunnan mielestd kaikkia talletuspankkeja on
kohdeltava mahdollisimman tasapuolisesti, koska
monet paikallispankit ovat hyvin itsenidisii ja
perinteisten pankkiryhmittymien lisiksi voi olla
muita ryhmittymid taikka ryhmittymien ulko-
puolella olevia pankkeja, joita er ole otettu
huomioon voimassa olevassa lainsiidinndssi eiki
hallituksen esityksessikddn. Lisiksi samaan ryh-
mittymiin laskettavien itsendisten paikallispank-
kien saattaa olla vaikeaa todeta, omistavatko ne
jonkun yrityksen osakkeita tai osuuksia yli laissa
siddetyn enimmiismiirin. Mikili yliomistusta
kuitenkin havaitaan olevan, sen oikeudenmubkai-
nen purkaminen voi olla ongelmallista.

Osakeannin onnistumisen varmistamiseksi ja
yritysten oman pidZoman saannin edistimiseksi
uusia pankkilakeja valmisteltaessa olisi otettava
huomioon myés mahdollisuus poiketa lain aset-
tamista omistusrajoituksista silloin, kun pankki
toimii asiakkaansa osakeannin vilittdjini ja si-
toutuu merkitsemiin merkitsemittd  jddneet
osakkeet. Jotta osakeomistus tillaisissa tapauksis-
sa jiisi tilapiiseksi, osakkeet olisi myytivi laissa
siddetyn ajan kuluessa.

Edelld olevin huomautuksin pankkivaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttiisiin muuttamat-
tomina.
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Asian ratkaisevaaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Knuuttila, jise-
net Junnila, Jyrkild, Maijala, Norrback (osittain),

Pohto, Skinnari (osittain) ja Soderstrom seki
varajisenet Aaltio, Ajo (osittain), Roos (osittain)
ja Saari.

Vastalauseita

Pankkilakien laaja-alainen kokonaisuudistus
on parhaillaan valmisteltavana pankinjohtaja
Markku Puntilan johdolla toimineen pankkilaki-
komitean mietinndn pohjalta. Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi liikepankkilain, sdistpank-
kilain, osuuspankkilain ja postipankkilain muut-
tamisesta on sisilloltddn sellainen, etti se mitd
liheisimmin littyy tihin pankkilakien tulossa
olevaan kokonaisuudistamiseen. Kaikki asiasyyt
olisivat niin ollen puoltaneet sitd, etti timi
esitys olisi annettu, )os se ylipddnsi olisi ollut
tarpeen antaa, vasta siind yhteydessi. Esitys olisi
tilléin voitu laatia sisdlloltdin sellaiseksi, ettd
vilttimitén kootdinointi muiden tulossa olevien
pankkilakien uudistusesitysten kanssa olisi turvat-
tu.

Niin ei hallitus kuitenkaan ole halunnut me-
netella, vaan on antanut poliittisista syistd esityk-
sen erillisend ja huonosti valmistettuna. Tillaise-
na valiokunnan nyt hyviksymi esitys tulee mm.
haittaamaan teollisuusyhtididen niin kuin mui-
denkin eri elinkeinojen aloilla toimivien yh-
tibiden osakepidomien korottamistavoitteita.
Niin tulee tapahtumaan osin siitd syystd, etti jos
tillainen laki nyt sidddetdiin, pankit joutuvat
myymiin muutaman vuoden aikana ahtailla ar-
vopaperimatkkinoillamme varsin huomattavan
miirin osakkeita, jotka ne timin uuden lain
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mukaan omistaisivat ‘lifkaa. Toinen syy on se,
ettd pankit eivit timidn uuden osakeomistuksensa
rajoittamislain voimaan tultua voi enii tukea ja
taata osakeyhtididen osakeanteja samalla tavalla
kuin tihin asti on tapahtunut.

Jos hallituksen esitys hyviksytidn, se johtaa
myds sellaiseen riikeddn episuhteeseen, ettd ul-
komaiset pankit saattaisivat oristaa suomalaisten
osakeyhtididen osakekannasta jopa 40 prosenttia,
mutta suomalaiset pankit vain enintiin 10 pro-
senttia. Milld asiasyilld tillaista epidsuhdetta voi-
daan perustella?

Seki tdsti viimeksi kosketellusta syysti ettd
erityisesti sen vuoksi, ettd uusi laki voimaan
tullessaan puuttuu olennaisella tavalla pankkien
tihinastiseen omistusoikeuteen, olisi ollut tar-
peen, ettid pankkivaliokunta olisi hallituksen esi-
tystd kisitellessdin pyytinyt siitd perustuslakiva-
liokunnan lausunnon. Titi valiokunnassa myds
esitettiin, mutta valiokunnan enemmistoé ei lau-
sunnon pyytimiseen suostunut. Timikin osoittaa
siti monessa muussakin suhteessa epiasiallista
tapaa, jolla tama lakiesitys pankkivaliokunnassa
kisitelttin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti hallituksen esitykseen siséityvit la-
kiehdotukset hylittiisiin,

Sampsa Aaltio



Pankkilait

Hallituksen esitys n:o 231 laeiksi pankkilakien
muuttamiseksi on sisilldltdin oikeansuuntainen,
koska pankkien omistusoikeutta muuhun kuin
pankkitoimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhrei-
soihin rajoitetaan 20 prosentista 10 prosenttiin.
Mielestini olisi voitu menni vield pitemmille ja
pidtedd, etteivit pankit saa omistaa osuuksia
muuta elinkeinotoimintaa harjoittavista yrityksis-
tid. Hallituksen esityksen ollessa suunnaltaan oi-
kea olen tyytynyt tiltd osin sen sisdltéon. De-
mokraattinen Vaihtoehto on sitdi mieltd, etti
pankkien valtaa maassamme tulisi rajoittaa voi-
makkaasti ja mm. jittimimme lakialoite liike-
pankkien osake-enemmiston ottamisesta valtion
haltuun osoittaa kisityksemme pankkien omis-
tuksen suhteen.

Valiokunnan enemmistd ei ole ollut valmis
muuttamaan hallituksen esitystd luvanvaraista
elinkeinotoimintaa harjoittavien yhteisdjen pank-
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kiomistuksen suhteen. Tini piivinihin pankit
ylldpitdvit omia kiinteistdnvilitysyrityksid, joiden
kautta sidotaan asunnonostajat midrittyyn pank-
kiin kiinteistdnoston yhteydessi. Asunnonostajat
saatetaan niin efiarvoiseen asemaan verrartuna
muiden kiinteistonvilitystoimintaa hatjoittavien
yhteisdjen palvelujen suhteen. Siksi olen liike-
pankkilain 22 §:ddn, postipankkilain 23 §:iin,
sidstopankkilain 28 §:44n ja osuuspankkilain
19 §:44n tehnyt muutosesityksen, jolla pankkeja
kielletdin omistamasta luvanvaraista elinkeino-
toimintaa harjoittavia yhteiséji. Lakien viiden
vuoden siirtymisidinnds  koskisi  luonnollisesti
myds tdtd muutosta.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etté hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttiisiin niin kuulu-
vina:

Laki

liikkepankkilain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

bumotaan 29 piivini elokuuta 1969 annetun liikepankkilain (540/69) 26 §:n 1 momentti, (poist.)

muuntetaan 22 §:n 2 momentti ja 26 §:n 2 momentd, nidistd 22 §:0 2 momentti sellaisena kuin se
on 21 piivini joulukuuta 1979 annetussa laissa (966/79), sekd

lisatiin 22 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna edelli mainitussa ja 31 pdivinid
elokbuuta 1978 annetussa laissa (678/78), uusi 4 momentti seuraavasti:

Pankit eivit saa olla omistajina luvanvaraista
elinkeinototmintaa harjoittavissa yhteississd.

26§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten valiockunnan mietinndssi)
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Laki

postipankkilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan 8 piivind elokuuta 1969 annetun postipankkilain (511/69) 23 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 21 pdivini joulukuuta 1984 annetussa laissa (896/84), 7z

lisitign 23 §iddn, sellaisena kuin se on muutettuna edellé mainitussa laissa sekd 31 paivini
eloknuta 1978, 28 parvini joulukunta 1982 jz 21 pdtving foulnkunta 1984 annetuissa lacissa (683/78,
395/82 ja 896/84), uusi 5 momentti seuraavasti:

—————————————— Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Papkit eivit saa olla omistajina luvanvaraista
elinketnotoimintaa harfoittavissa yhiteisGissa.

Laki

sadstopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti .
bumotaan 29 piivini elokuuta 1969 annetun sdistopankkilain (541/69) 32 §:n 1 momentti,

(poist.)

muutetaan 28 §:n 2 momentti ja 32 §:n 2 momentd, niistdi 28 §:n 2 momentti sellaisena kuin se

on 9 piivini heinikuuta 1982 annetussa laissa (543/82), sekd '
lisitiin 28 §:din, sellaisena kuin se on muutettuna edelli mainitussa ja 31 péiving elokuuta 1978

annetussa laissa (680/78), wuusi 4 momentti seuraavasti:

28§ 328§
______________ (Kuten valiokunnan mietinngssd)

Pankit eivit saa olla omistafina luvanvaraista Voimaantulo- ja soveltamissiinnés
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yhteisoissi. (Kuten valiokunnan mietinndssi)



Pankkilait 5

4.
Laki

osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
kumotaan 29 piivini elokuuta 1969 annetun osuuspankkilain (542/69) 23 §:n 1 momentti,

(poist.)
muutetaarn 19 §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti, niistd 19 §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on 9 piivini heindkuuta 1982 annetussa laissa (544/82), sekd

lisatdin 19 §:din, sellaisena kuin se on muutettuna edelli mainitussa ja 31 paivini elokunta 1978
annetussa laissa (681/78), wuusi 5 momentti seuraavasti:

19 § 28

__________ (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pankit eiit saa olla omistafina luvanvaraista Voimaantulo- ja sqve}tar{xxsﬁaannos
clinkeinotoimintaa harjoittavissa yhteisoissi. (Kuten valiokunnan mietinnossi)
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