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Pankkivaliokunnan mietintd n:o 6 hallituksen esityk-
sen johdosta valuuttalaiksi

Eduskunta on lihettinyt 8 piivini lokakuuta
1985 pankkivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tiviksi hallituksen esityksen n:o 157 valuuttalaik-
si.
Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet asian-
tuntijoina kuultavina ylijohtaja Osmo Sarmavuo-
ri valtiovarainministeri6std, johtaja Matti Vanha-
nen, osastopiillikké Urpo Levo ja osastopiillikkd
Esa Ojanen Suomen Pankista, johtaja Henrik
Skrabb Siistdpankkien Keskus-Osake-Pankista,
varatoimitusjohtaja Erkki Karmila Kansallis-
Osake-Pankista, toimitusjohtaja Matti Liukkonen
Osuuspankkien = Keskuspankista,  varaesimies
Heikki Oksanen Tyévien taloudellisesta tutki-
muslaitoksesta, talouspoliittinen sihteeri Antero
Tuominen Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestosti ja lakimies Reijo Svento Suomen Meri-
mies-Unionista.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan siddettivik-
si valuuttalaki, jolla jatkettaisiin valuutan siin-
nostelyvaltuuksia tulevan vuoden alusta vuoden
1990 loppuun piiasiallisesti entisen laajuisina.
Samassa yhteydessi on tarkoitus uudistaa myos
lain nojalla annettavat valuuttamiiriykset.

Valuutansiinnéstelyjirjestelmi ehdotetaan sii-
lytettiviksi entiselldin. Eduskunnan valuuttalail-
la antamien valtuuksien kdyttéénotosta paittiisi
valtioneuvosto, ja Suomen Pankki toimist valuut-
taviranomaisena, antaisi tatvittavat yksityiskoh-
taiset midriykset ja toteuttaisi sidnnostelyd kiy-
tinnossi.

Lain tavoitteena on maan ulkomaisen maksu-
kyvyn ja rahatalouden vakaan kehityksen turvaa-
minen seki kansantaloutta uhkaavan vakavan
hiirién torjuminen. Tavoitteen toteuttamiseksi
valtioneuvosto voi antaa miiriyksid valuuttatoi-
mien luvanvaraisuudesta, maksuvilineiden, arvo-
papereiden ja saamistodisteiden maastaviennisti
ja maahantuonnista seki valuutan hankintatavas-
ta ja kotiuttamisvelvollisuudesta.

Sidinndstelyn vilittémini kohteena olisivat ai-
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na valuuttatoimet, jotka ovat joko juoksevia
valuuttatoimia tai pddomanliikkeiti. Normaali-
oloissa pidomanliikkeet seki maksuvilineiden,
arvopapereiden ja saamistodisteiden maastavienti
olisi sallittu vain Suomen Pankin luvalla. Juokse-
vat valuuttatoimet voitaisiin miiriti luvanvarai-
siksi ainoastaan laissa mainituista erityisistd syis-
ti. Lisiksi laissa on sdinnds niin sanotusta kotiut-
tamisvelvollisuudesta.

Kansantaloutta uhkaavan vakavan hiiridn tot-
jumiseksi valtioneuvosto voisi lisiksi midiriajaksi
saattaa luvanvaraisiksi myos juoksevat valuutta-
toimet sekd maksuvilineiden, arvopapereiden ja
saamistodisteiden maahantuonnin. Tillaisissa
oloissa voitaisiin miiritd myds erdistd luovutus-
ja siirtovelvollisuuksista yksinomaan Suomen ra-
hana suoritettavaa korvausta vastaan.

Laki ehdotetaan siiddettiviksi valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:ssi midritylli tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va-
liokunta pitidid lakiehdotusta tarkoituksenmukai-
sena ja esittdd sen hyviksymistd. Lakivaliokunnan
merilain 1 §:n kisittelyn yhteydessd, mietinnds-
sdin 9/1984 vp. esittimiin kantaan viitaten
valiokunta katsoo, ettd myéntiessiin lupaa aluk-
sen lippusiitron edellyttimin pidomaliikkeen
osalta Suomen Pankin tulisi tarvittaessa hankkia
ennen luvan myéntimisti asiasta merenkulun
neuvottelukunnan lausunto.

Pankkivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksytidisitn muunttamatto-
mana.

Lisiksi valiokunta ehdottaa,

ettd Eduskunta piirtiisi kisitelli halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen valtiopiivisiriestyksen 67 §:n 2 mo-
mentissa siidetylli tavalls.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Knuuttila,
varapuheenjohtaja  Tuomaala, jisenet Junnila,

Jyikild, Kanerva (osittain), Maijala, Norrback,
Pohto, Rajantie, Skinnari (osittain) ja Séderstrém
seki varajisenet Aaltio (osittain) ja Ajo (osittain).

Vastalause

Pankkivaliokunnan enemmistd on asettunut
kannattamaan hallicuksen esitystid valuuttalaiksi.

Valuuttalaissa sidnnelliin Suomen valtion ra-
jojen yli siirtyvid rahavirtoja. Hallitus on esityk-
sessidn esittimissi selvisti l6yhempii valuutta-
miiriyksid, ja esityksen mukaan Suomen Pankil-
la ei olisi oikeutta puuttua esim. keinottelumieles-
si maahan tuotavien valuuttojen méiriin. Viime
vuosinahan niin on tapahtunut ja Suomeen on
tuotu miljardeja markkoja ulkomaista rahaa kei-
nottelumielessi korkean koron saamiseksi.

SKDL:n eduskuntaryhmi katsoo, ettdi Suomen
Pankilla tulisi olla tiukemmat oikeudet siinnelld
valuuttojen, pidiomien, maksuvilineiden, arvo-
papereiden ja saamistodistusten siirtimisti Suo-
meen tai Suomesta.

Nyt esilli olevassa laissa helpotetaan entises-
tddn piiomaliikkeiti eikd niihin voi normaali-
oloissa puuttua elinkeino- ja kauppapoliittisista
syistd.

Erityisti huomiota SKDL:n eduskuntaryhmi
kiinnittdi kahteen asiaan, Suomen Pankin ja
valtioneuvoston velvollisuuteen sddnnelli pdi-
oma- ja muita rahaliikkeiti rajojemme yli ja
jatkuvasti kasvavaan pidomavientiin.

Piiomien maastavienti on kehittynyt seuraa-
vasti:

Suomalaisyritysten suorien sijoitusten méirid
tihin syksyyn mennessi on noin 15 miljardia
markkaa (Ulkomaansijoitustoimikunnan mietintd
1985:49). Suomalaisten yritysten ja tytiryhtidi-
den miiri on viime vuosina noussut nopeasti ja
oli v. 1984 1462 kpl. Niissi yhtidissi on
arvioitu olevan n. 52 000 tydntekijdd.

Pidomien maastavienti on selvisti lisinnyt
tydttomyyttd Suomessa. Pidoma on toiminut
epdisinmaallisesti, keinottelumielessi siirtynyt
ulkomaille, ja siksi SKDL:n eduskuntaryhmi kat-
s00, etti piiomien maastavientii on rajoitettava
sidtimilli pidomien viennille 20 %:n vero (péi-
omanvientivero).

Lisiksi ehdotan, ettid valiokunnan mietinnén
viimeisessi kappaleessa lausuttaisiin seuraavasti:

"Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen
valiokunta pitdd lakiehdotusta tarkoituksenmu-
kaisena ja esittid sen hyviksymisti. Lakivalio-
kunnan merilain 1 §:n kisittelyn yhteydessi,
mietinnossidn 9/1984 vp. esittimiin kantaan
viitaten valiokunta katsoo, etti myOntiessiin
lupaa aluksen lippusiitron edellyttimin piioma-
likkkeen osalta Suomen Pankin tulisi (poist.)
hankkia ennen luvan myontimisti asiasta meren-
kulun neuvottelukunnan lausunto.”

Edelld olevan perusteella ehdotan,

1976 ...ttt 95 miljoonaa markkaa ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan la-
—————————————— kiehdotuksen:
1982............. 1 125 miljoonaa markkaa
1983 ...t 1 451 miljoonaa markkaa
1984 ............. 2 479 miljoonaa markkaa
Valuuttalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi miiritylli tavalla,

sdidetddn:

1—2 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

38
Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalouden



Valuuttalaki 3

vakaan kehityksen turvaamiseksi valtioneuvoston
tulee mdadriti:

1) milté osin maksuvilineiden, atvopapereiden
ja saamistodisteiden maastavienti on sallittu vain
Suomen Pankin luvalla;

2) milté osin Suomessa asuva on velvollinen
luovuttamaan tai siirtiméin omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet ja ulko-
mailla olevat Suomen rahan miiriiset maksuvili-
neet seki saamiset ulkomailla olevalta rahalaitok-
selta ja ulkomailla asuvalta muista saamisista
saadut suotitukset Suomen Pankille tai sen mid-
ridmille, valintansa mukaan joko Suomen raha-
na tai kotiutettavana ulkomaisena rahalajina hy-
vitettdvdd tdyttd korvausta vastaan siten kuin
Suomen Pankki tarkemmin midrii (kotiutta-
misvelvollisuus) ja ettd Suomen Pankilla
on oikeus myodntid lupa poiketa kotiuttamisvel-
vollisuudesta ja kotiuttamistavasta;

3) ettd padomaliikkeet ovat sallittuja vain Suo-
men Pankin luvalla, jolloin Suomen Pankki kan-
taa Suomesta wlkomaille suuntautuvista swuorista
sijostuksista ja sijoituksista ulkomaisiin arvopape-
reibin valtion lukuun 20 % veroa sijoituksen
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markkamiiristi siten kuin asetuksella tarkerm-
min siddetiin (pdiomanvientivero). Valtioneu-
vostolla on kuitenkin otkeus erityisisti syistd
myOntii valtiovarainministerion esittelysti tyo-
votmaministerion fa kauppa- ja teollisuusministe-
rién lausuntofen filkeen tistd verosta osittain tai
kokonaan huofennus edellyttien, etti hakemuk-
sen tarkoittama piiomanvienti on omiaan oleel-
lisesti parantamaan fonkin toimialan edellytyksid
selviytyid kansatnvilisesti kilpailusta eiki se vaa-
ranna tyollisyytti Suomessa; seki

4) milti osin valuuttatoimen aiheen totea-
miseksi taikka Suomen solmimien kahden- tai
monenvilisten maksusopimusten toteuttamiseksi
Suomen Pankki voi miiritd juoksevat valuutta-
toimet luvanvaraisiksi.

Valtionenvosto voi edelld 1 momentin eri koh-
dissa olevat mdiriyksensi antaa osittaisina tai
kaikkia kyseisen kobdan tarkoittamia tapauksia
koskevina.

4-13§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Sten Soderstr6m






