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Pankkivaliokunnan mietintdo n:o 8 hallituksen esi-
tyksestii talletuspankkeja koskevaksi lainsdadannoksi

Eduskunta on ldhettinyt 9 pidivdnda helmi-
kuuta 1990 pankkivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 242/
1989 vp. talletuspankkeja koskevaksi lainsdi-
dannoksi.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Laajanen ja
toimistopaillikké Immo Pohjola valtiovarain-
ministeriosti, osastopaillikké Kaarlo Jannéri
Suomen Pankista, osastopidillikké Markku
Ruutu Saistopankkiliitosta, johtaja Tuomas
Hinttula Osuuspankkien Keskusliitosta, johto-
kunnan puheenjohtaja Martti Tuomola ja joh-
tokunnan varapuheenjohtaja Marica Paukku-
nen Ekopankista, rikosylitarkastaja Erkki Ha-
maldinen keskusrikospoliisista, lainsddadanto-
neuvos Gustav Bygglin oikeusministeriosta,
toimistopaallikké Erik Mickwitz kuluttaja-
asiamichen toimistosta, kilpailuasiainneuvos
Rauni Hagman Kkilpailuvirastosta, osastopdél-
likké Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdis-
tyksestd, ylijohtaja Jorma Aranko pankkitar-
kastusvirastosta, osastopdillikké Pentti Méki-
nen Keskuskauppakamarista, apulaisjohtaja
Kari Alho Elinkeinoeldaméan Tutkimuslaitokses-
ta, osastopaillikké Juhani Huttunen Teolli-
suuden Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Leena
Simonen Suomen Kuluttajaliitosta edustaen
my6s Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
tod, varatoimitusjohtaja Jussi Jarventaus Suo-
men Yrittdjdin Keskusliitosta, pddjohtaja UIf
Sundqvist STS-pankista, rahoitusjohtaja Timo
Teinila Suur-Helsingin Osuuspankista, johtaja
Pentti Rissanen Kansallis-Osake-Pankista, va-
ratuomari Kari Suominen Suomen Yhdyspan-
kista, toiminnanjohtaja Kyosti Tuovinen Suo-
men Kiinteisténvilittdjdin Liitosta, johtaja
Heikki Venho Osuuskunta Eka-yhtymast3, pu-
heenjohtaja Pauli Salmio ja rationalisointisih-
teeri Erkki lehosmaa Pankkitoimihenkildlii-
tosta, pankinjohtaja Olli Hirminmaa Posti-
pankista, toimitusjohtaja Aimo Ekonen Nisu-
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lan Osuuspankista ja toimitusjohtaja Urho
Tolvanen Suomen Osuuskauppojen Keskus-
kunnasta. Lisdksi Suomen Lakimiesliitto, Toi-
mihenkil6- ja Virkamiesjirjestéjen Keskusliitto
sekid Osuusliike FElanto jattivdt lausuntonsa
valiokunnalle kirjallisesti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saddetté-
viksi kaikkien talletuspankkien toimintaa kos-
keva yhteinen laki. Talletuspankkeja ovat liike-
pankki, sdastopankki, osuuspankki ja Posti-
pankki Oy. Lakiehdotukseen sisdltyviat sdan-
nokset muun muassa pankin toimiluvasta, lii-
ketoiminnasta, maksuvalmiudesta, vakavarai-
suudesta, asiakkaansuojasta, kilpailun turvaa-
misesta ja vakuusrahastosta. Lailla luotaisiin
kaikille talletuspankeille samanlaiset oikeudet
harjoittaa pankkitoimintaa.

Talletuspankki saa harjoittaa vain pankki-
toimintaa ja siihen Idheisesti liittyvdd muuta
toimintaa. Lakiehdotuksessa luetellaan, mika
on pankkitoimintaa.

Ainoastaan talletuspankki saa ottaa talletuk-
sia yleisoltd. Tallettajien saamisten turvaami-
seksi talletuspankin on kuuluttava vakuusra-
hastoon.

Talletuspankin maksuvalmiuden on oltava
pankin toimintaan nihden riittdvilld tavalla
turvattu. Maksuvalmiutensa tukena talletus-
pankilla on oltava kassavaranto.

Talletuspankkien toiminnasta annettavan
lain keskeisin uudistus koskee vakavaraisuuden
sdantelyd. Vakavaraisuus mdédritellian kan-
sainvilisen mallin mukaisesti. Talletuspankin
vakavaraisuus maiiritellidn oman paddoman
suhteena pankin saamisiin, sijoituksiin seki
pankin antamiin taseen ulkopuolisiin sitou-
muksiin. Pankin saamiset ja sijoitukset sekd
takaukset ja muut taseen ulkopuoliset sitou-
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mukset ryhmitellidn ja painotetaan riskipitoi-
suuksiensa mukaisesti. Néiden riskipitoisuuden
mukaan pankilla on oltava omaa pddomaa
laissa sdddetty vahimmaismadrd. Vakavarai-
suusvaatimus koskee talletuspankin lisdksi
myo6s sen konsernia. Saamiset ja vastuusitou-
mukset eivit saa keskittyd siten, ettd siitd voi
atheutua vaaraa pankin vakavaraisuudelle.

Talletuspankin oikeutta omistaa muuta kuin
pankkitoimintaan kuuluvaa liiketoimintaa har-
joittavien elinkeinoyhteiséjen osakkeita ja
osuuksia ehdotetaan edelleen rajoitettavaksi.
Talletuspankki voi kuitenkin omistaa sen har-
joittaman arvopaperikaupan ja muun arvopa-
peritoiminnan kohteena olevia vaihto-omaisuu-
teen luettavia osakkeita ja osuuksia. Pankki ei
kuitenkaan saisi kdyttad niihin liittyvia d4nioi-
keutta, ja niistd olisi luovuttava miairdajassa.
Talletuspankin oikeutta sijoittaa kiinteistdihin
ja kiinteistoyhteistjen osakkeisiin ja osuuksiin
ehdotetaan rajoitettavaksi suhteessa pankin ta-
seen loppusummaan.

Lakiehdotuksen asiakkaansuojasdannosten
mukaan pankkitarkastusvirasto valvoo talle-
tuspankin sopimusehtojen kdytt6a ja markki-
nointia. Niiden lainmukaisuutta kuluttajansuo-
jan kannalta valvoo myds kuluttaja-asiamies.

Talletuspankkien terveen ja toimivan kilpai-
lun turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoi-
tuksilta on noudatettava tdmian lain ohella
myos, mitd laissa kilpailunrajoituksista on sai-
detty. Pankkitarkastusviraston tehtdvdna on
selvittdda kilpailunrajoituksia ja niiden vaiku-
tuksia pankkitoiminnassa ja ryhtya tarvittaessa
tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden poistamisek-
si. Kilpailusdannodsten valvonnassa on toimi-
valta myos kilpailuvirastolla.

Talletuspankkien toiminnasta annettavan
lain ohella talletuspankkeihin sovelletaan yhtei-
somuodosta riippuen liikepankkilakia, sddsto-
pankkilakia, osuuspankkilakia tai lakia Posti-
pankki Oy:std. Viimeksi mainittuun sovelle-
taan myos liikepankkilakia.

Liikepankkilakiechdotus vastaa paapiirteis-
sddn voimassa olevaa liikepankkilakia. Posti-
pankki Oy:std annettuun lakiin ehdotetaan teh-
tdviksi uudesta lainsdddannosta johtuen erdita
teknisid tarkistuksia.

Saastopankkilakiehdotuksessa sddstopankille
annetaan mahdollisuus perustaa omaan pad-
omaan luettava uusi kantarahasto, jonka avul-
la pankki voi kerdtd omaa pddomaa laskemalla
litkkkeeseen kantarahastotodistuksia.

Osuuspankkilaissa ehdotetaan saddettaviksi

erditd poikkeuksia osuuskuntalain sijoitus-
osuuspdidomaa ja sijoitusosuustodistuksia seki
osuuskunnan osakeyhtitksi muuttamista kos-
kevista sdannoksista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saddetti-
viksi myos uusi laki pankkitarkastusvirastosta.
Lakiehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevaa
lakia. Lisdksi hallituksen esityksessd ehdote-
taan tarkistettavaksi lakia asiakirjain kuoletta-
misesta, lakia oikeudesta harjoittaa valuutan-
vaihtoa, lakia kuluttaja-asiamichestd, kauppa-
rekisterilakia, toiminimilakia ja elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia.

Valiokunnan kannanotot

Pankit ovat alkaneet hinnoitella palvelujaan
entistd laajemmin. Palvelumaksujen perimistd
perustellaan kustannuksilla, joita palveluista
pankille aiheutuu. Periaatteessa kustannusvas-
taavuuden periaate on oikea. Asiakkaan tulee
maksaa saamistaan palveluista. Valiokunta pi-
t44 kuitenkin suotavana, ettd pankit sailyttéisi-
vt peruspalvelut, siis tilillepanon omalle tilille
ja siltd oton seké yksityisasiakkaalle suoritetun
rahan vaihdon pienempddan ja suurempaan,
maksuttomina.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettda ’’sijoitusosuuksien kayttéonoton jdlkeen
voidaan sddstokassojen oikeus talletusten ot-
toon niistd saatujen kokemusten valossa ottaa
uudelleen harkittavaksi’”’ ja ettd on *’jatkossa
selvitettdvd, onko sddstokassoja koskevia talle-
tusten jdseniltd ottamiseen oikeuttavia erityis-
sddnnoksid syytd pitdd voimassa’’.

Valiokunnan mielesta sddstokassojen oikeut-
ta jatkaa toimintaa ei tulisi kytked hallituksen
esityksen perusteluissa esitetylld tavalla sijoi-
tusosuuksien liikkeelle laskemiseen, koska si-
joitusosuuksista ei ndytd tulevan osuuskunnille
merkittdvad varainhankintakeinoa. Sen sijaan
sdastokassatalletukset ovat ainakin osuuskau-
poille edelleen tdarked varainhankintakeino.

Ehdotetuissa laeissa ja voimassa olevissa
saddoksissd on pankkien sulautumista ja yhtei-
somuodon muutosta koskevia rajoituksia. Esi-
merkiksi sddstopankkilakiehdotuksen 78 §:n 5
momentin mukaan sdistdpankin saa sulauttaa
vain toiseen sddstOopankkiin. Saistopankin
muuttamiseen liikepankiksi vaaditaan erillinen
laki. Osuuskuntalain sddnnoksid osuuskunnan
muuttamisesta osakeyhtioksi ei sovelleta osuus-
pankkiin.
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Valiokunta edellyttda hallituksen selvittivin,
onko tarpeen sditdd pankkien sulautumista ja
yhteisomuodon muutosta koskeva yleislaki.
Tallainen laki on tarpeen, kun pankkeja ja
niiden konttoriverkostoa kehitetdan toiminta-
ympdristossd tapahtuvien muutosten seurauk-
sena.

Talletuspankin vakavaraisuutta maaritelties-
si talletuspankkilakiehdotuksen 28 §:n mu-
kaan taseen ulkopuoliset sitoumukset painote-
taan niithin sisdltyvin luottoriskin mukaan
pankkitarkastusviraston méadrdadmalla tavalla.
Liikepankkilakiehdotuksen 23 §:n mukaan ti-
linp#ditos on laadittava tdmén lain, osakeyhtio-
lain, kirjanpitolain ja pankkitarkastusviraston
antamien médrdaysten mukaan. Niissd ja erdis-
sd muissa talletuspankkilainsddadant6on ehdo-
tetuissa normeissa on pankkitarkastusvirastolle
suotu varsin pitkille menevd harkintavalta.
Valiokunta pitd4 tarkednd, ettd hallitus seuraa
tamin harkintavallan kiyttod ja ryhtyy epi-
kohtia havaittuaan tarpeellisiin sédintelytoi-
miin.

Talletuspankkilakiehdotuksen 33 §:ssd séi-
detddn, ettd talletuspankki ei saa toiminnas-
saan ottaa niin suurta riskis, ettd siitd aitheutuu
olennaista vaaraa pankin vakavaraisuudelle.
Talletuspankilla tulee olla toimintaansa nihden
riittavat riskien valvontajarjestelméat. Lisaksi
samassa pykéaldssd sdadetddn, ettd saamiset ja
vastuusitoumukset samalta henkil6ltd tai yhtei-
soltd eivdt saa nousta madrdian, josta voi ai-
heutua vaaraa pankin vakavaraisuudelle.

Talletuspankkilakichdotuksen 48 §:n  mu-
kaan tallettajien saamisten turvaamiseksi on
liikepankin ja Postipankki Oy:n kuuluttava
liikepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hastoon, sdastépankin sadstopankkien vakuus-
rahastoon ja osuuspankin osuuspankkien va-
kuusrahastoon.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittaa,
riittdvitko talletuspankkilain mukaiset vakuus-
rahastot ja muut jirjestelyt turvaamaan tallet-
tajien saamiset.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd pankkitarkastusvirastolla on tar-
peellinen asiantunteva henkilosto ja riittava
tekninen vélineistd pankkien riskien valvomi-
seksi samoin kuin muidenkin virastolle talletus-
pankkilainsdddiannossd ja muissa saddoksissa
maidrittyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Laki talletuspankkien toiminnasta

Talletuspankkilakiehdotuksen 2 §:n mukaan
ainoastaan talletuspankki saa ottaa talletuksia
yleisolta. Valiokunta pitaa tarkeani, ettd pank-
kitarkastusvirasto seuraa, etteivdt muut yhtei-
sot pyri kiertimiin tatd sadnnostd varainhan-
kinnassaan ja liiketoiminnassaan.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddetdidn, etti talle-
tuspankki saa harjoittaa vain pankkitoimintaa
ja siihen ldheisesti liittyvdad muuta toimintaa.
Lisdksi samassa pykéaldssd sdddetddn, mitd
pankkitoiminta on. Lakiechdotuksen 13 §:ssid
on muuta elinkeinoa kuin pankkitoimintaa
harjoittavien yhteisdjen osakkeita ja osuuksia
koskeva omistusrajoitus. Kiinteist6ja ja kiin-
teistoyhteisdjen osakkeita ja osuuksia koskeva
omistusrajoitus on 16 §:ssi.

Pankkitoiminta on viime vuosina voimak-
kaasti kansainvilistynyt. Samanaikaisesti on
pankkien vilinen kilpailu olennaisesti kiristy-
nyt. Varsinkin ldntiset teollisuusmaat ovat pyr-
kineet monin eri keinoin parantamaan pank-
kien kilpailuasemaa. Suomen, jonka taloudelli-
nen hyvinvointi nippuu olennaisesti kansain-
vilisestd taloudellisesta kanssakdymisestd, tu-
lee tehdd kaikki voitavansa pankkiensa samoin
kuin muidenkin yritystensd kansainvilisen kil-
pailukyvyn kohentamiseksi. Yleistden voidaan
sanoa, ettd mita laajempi pankin lakisditeinen
tehtdvikenttd on, sitd parempi on sen kansain-
vdlinen kilpailukyky. Hallituksen esityksen
7 §:ss3 on talletuspankin tehtdviakentta esitetty
sdddettavdksi suppeammaksi kuin esimerkiksi
Euroopan yhteisén maissa. Talletuspankin oi-
keutta omistaa osakkeita ja Kkiinteistojd on
lakiehdotuksen 13 ja 16 §:ssd rajoitettu olen-
naisesti. Tallaisia rajoituksia ei ole Euroopan
yhteison maissa. Valiokunta pitdd vélttdmatts-
mind, ettd hallitus seuraa nididen ja muiden
rajoitusten vaikutusta suomalaisten pankkien
kansainviliseen kilpailukykyyn ja ryhtyy vilit-
tomasti nithin toimenpiteisiin, joita ehki tarvi-
taan maamme pankkien kilpailukyvyn turvaa-
miseksi.

Valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:ssd olevaa lii-
ketoiminnan méarittelyd viljennetdin siten, et-
td 1 momentista poistetaan sana ’’laheisesti’’.
Muutos ei merkitse sitd, ettd esimerkiksi va-
kuutustoiminta, liikekirjanpidon hoitaminen,
tilinpaitoksen tekeminen tai palkanlaskenta
taikka kiinteistonvilitys luettaisiin pankkitoi-
mintaan. Talletuspankin harjoittamalla muulla
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toiminnalla on edelleen oltava tosiasiallinen
vhteys pankkitoimintaan.

Talletuspankin liiketoimintaa valvoessaan
pankkitarkastusviraston tulee erityisesti kiin-
nittdd huomiota siithen, etteivdt pankit ammat-
timaisesti harjoita pankin liikketoimintaan kuu-
lumatonta kaupankdyntid maaomaisuudella.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan tilinomistaja
on menettdnyt puhevaltansa talletuspankkia
vastaan, kun kymmenen vuotta on kulunut sen
kalenterivuoden lopusta, jonka kuluessa talle-
tuspankkiin talletettujen varojen tilia on vii-
meksi kéytetty.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaytanto on, ettd yli kymmenen vuotta kaytta-
mittomana olleella tililla olevat varat siirretdén
pankissa erityiselle koontitilille. Kayttamatto-
mani olleen tilin haltija ei kdytinnossd meneti
oikeuttaan varoihin tai niiden tiliehtojen mu-
kaiseen tuottoon. Jos asiakas haluaa kiyttaa
koontitilille siirrettyja varojaan, hdnen entinen
tilinsa otetaan uudelleen kayttoon. Valiokunta
ehdottaa, ettid 12 § muutetaan kaytantdd vas-
taavaksi.

Lakiehdotuksen 20 §:n mukaan talletus-
pankki ei saa rahoitusta jirjestdessddn pidattdd
muuta oikeutta asiakkaan liiketoiminnan tuot-
tamaan voitoon, kuin mika silld on osakkeen,
osuuden tai muun arvopaperin omistajana.
Valiokunta edellyttad, ettd hallitus seuraa, ai-
heutuuko sdanndksestd mahdollisesti epikoh-
tia, ja sddnnoksen tarpeellisuutta yleensi seki
tarvittaessa ryhtyy asianmukaisiin toimenpitei-
siin.

Talletuspankin maksuvalmiutta esitetdin
sadnneltdviksi varsin yksityiskohtaisesti lakieh-
dotuksen 3 luvussa. Esitetyn kaltaiset yksityis-
kohtaiset sdinnOkset eiviat parhaalla mahdolli-
sella tavalla mukaudu tdmén pdivdn rahamark-
kinoiden asettamiin vaatimuksiin. Valiokun-
nan kisityksen mukaan hallituksen olisi syyta
selvittdd, olisiko parempi vain sddtdd yleisessa
muodossa, ettd talletuspankin maksuvalmiu-
den on oltava pankin toimintaan nahden riitti-
villa tavalla turvattu.

Tamain lakiehdotuksen tarkeimmaét sadnnok-
set koskevat talletuspankin vakavaraisuutta (4
luku). Niami sddnnokset poikkeavat erdilti
osin Euroopan yhteison direktiiveistd. Valio-
kunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa, vaikutta-
vatko ndmé poikkeamat kielteisesti suomalais-
ten pankkien toimintaedellytyksiin. Tarvittaes-
sa hallituksen on ryhdyttivd toimenpiteisiin

vakavaraisuusaannosten yhdenmukaistamiseksi
Euroopan yhteison maiden kanssa.

Lakiehdotuksen 27 §:ssd kolmanteen riski-
ryhméidn lasketaan sellainen oman asunnon tai
vuokrattavaksi tarkoitetun asunnon hankin-
taan annettu luotto, jonka vakuutena on kiin-
nitys tai asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vat osakkeet. Saannosehdotuksessa riskiluoki-
tukseen vaikuttaa siis luoton kayttotarkoitus ja
sen vakuus. Euroopan yhteisén luottolaitosten
vakavaraisuutta koskevassa direktiivissd ei an-
neta merkitystd luoton kéayttotarkoitukselle.
Myoskaan  Kansainvilisen  jarjestelypankin
suositus ei sitd edellyta. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan riskiluokitus on laadittu
kansainvilisen kdytdnnon mukaisesti. Valio-
kunta ehdottaa 27 §:n kolmannen ryhmin
saannostd muutettavaksi siten, ettd luoton
kayttotarkoituksella ei ole merkitystd, vaan
olennainen madrittelyperuste on luoton va-
kuus, tdssd tapauksessa asuinkiinteistodn vah-
vistettu kiinnitys tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavat osakkeet. Nidin muutettuna saén-
nos vastaisi kansainvalistd kaytantoa.

Maatilatalouskiinteiston hankintaan mydn-
netyt luotot luetaan vakavaraisuusryhmittelys-
sd lakiehdotuksen 27 §:ssd tarkoitettuun nel-
janteen ryhméiin. Tadhin ryhmdain luettavien
erien osalta talletuspankilla on oltava omaa
pddomaa sata prosenttia. Valiokunta pitdad ai-
heellisena, ettéd selvitetddn, voitaisiinko tallaiset
luotot, jos niiden vakuutena on kiinnitys, aina-
kin joissakin tapauksissa rinnastaa kolmannen
ryhmaén luottoihin. Valiokunta edellyttas, ettd
hallitus selvittdd, onko ryhmiin sijoittelulla
vaikutusta luottojen saantiin ja niiden korkota-
soon.

Lakiehdotuksen 5 luvussa sdddetdin markki-
noinnista ja sopimusehtojen kaytostd seka
sanktioista sddnndstenvastaisen menettelyn va-
ralta. Valiokunta pitdi tdrkeidni, ettd markki-
noinnissa ja sopimusehtojen kédytossia kiinnite-
tddn erityistd huomiota niihin asiakasryhmiin,
joiden osalta suojaamisen tarve on erityisen
suuri. Markkinoitavasta tuotteesta tai palvelus-
ta asiakkaalle on kerrottava hidnen paatdksen-
tekonsa kannalta kaikki olennaiset seikat. So-
pimusehtojen on oltava selkeit ja helppotajui-
set sekd helposti havaittavissa ja luettavissa.

Lakiehdotuksen 6 luvussa sdddetddn terveen
ja toimivan Kkilpailun turvaamisesta vahingolli-
silta Kilpailunrajoituksiita. Pankkien toiminta
poikkeaa erdissd suhteissa olennaisesti muiden
yritysten toiminnasta ja niiden toiminta on
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olennaisesti tiukemmin sddnneltyi kuin muiden
yritysten toiminta. Valiokunta pitd4 tirkeind,
ettd nimi seikat otetaan huomioon kilpailun-
rajoitussadnnoksid sovellettaessa.

Talletuspankkilakiehdotuksen 58 §:n 2 mo-
mentin mukaan pankilla on oikeus antaa salas-
sa pidettavii tietoja tytdr- ja emoyhteisolleen,
jos niiden hallintoelinten jasenid tai toimihen-
kiloitd koskee momentissa sdddetty tai sitd
vastaava salassapitovelvollisuus ja jos tiedon
antaminen on vastaanottavan yhteisdon riskien
hallinnan kannalta tarpeen. Sddnnoksen perus-
telujen mukaan, jotta talletuspankki voisi kon-
sernitasolla asianmukaisesti noudattaa laissa
olevaa luottoriskien keskittamisen kieltoa kos-
kevaa sddnndstd, silld on oltava mahdollisuus
seurata sen kanssa samaan konserniin kuulu-
vien yhteis6jen luotonannon ja vastuusitou-
musten keskittymistd samalle taloudellisessa
etuyhteydessid olevalle taholle. Valiokunta eh-
dottaa 58 §:n 2 momentin sddnnéksen muutet-
tavaksi perustelujen mukaiseksi siten, etta tal-
letuspankilla on oikeus antaa salassa pidettdvid
tietoja samaan konserniin kuuluvalle yhteis6l-
le.

Voimassa olevan liikepankkilain 43 §:n 2
momentin mukaan litkepankki on oikeutettu
antamaan salassa pidettdvid tietoja ainoastaan
syyttdjd- ja poliisiviranomaiselle rikoksen sel-
vittamiseksi sekd muuten laissa sellaisten tieto-
jen saantiin oikeutetulle viranomaiselle. Vas-
taavaa sddnnostd ei ole ehdotetussa talletus-
pankkilaissa.  Pankkisalaisuutta  koskevan
58 §:n perusteluissa todetaan, ettd salassa pi-
dettdvid tietoja saa ilmaista silloin, kun se on
saddetty tai asianmukaisesti masritty ilmaista-
vaksi. Tietojen saantiin oikeutettuja viran-
omaisia ovat Suomessa muun niuassa syyttija-
ja poliisiviranomaiset, pankkitarkastusvirasto,
Suomen Pankki, tuomioistuimet ja veroviran-
omaiset asianomaisten saddosten ja médrays-
ten mukaisesti.

Koska ainakin poliisin tietojensaantioikeus
talletuspankkilain perusteella niayttda nykyises-
td kaventuvan ja toisaalta on ainakin jossain
madrin poikkeavia kisityksid salassa pidettd-
vien tietojen hankkimisesta kotietsinnilld, va-
liokunta edellyttda, ettd hallitus seuraa tilan-
netta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin tie-
tojensaantioikeuden asianmukaiseksi sdantele-
miseksi.

Lakiehdotuksen 61 §:ssd kriminalisoidaan
kilpailun turvaamiseksi sdddettyjen ilmoitus- ja
tietojenantovelvollisuuden sekd asiakirjojen

esittamisvelvollisuuden tdyttamattd jattiminen.
Valiokunnan mielestd on syyti selvittdad, onko
tamd kriminalisointi tarpeellinen.

Liikepankkilaki

Valiokunta ehdottaa, ettad lakiehdotuksen
33 §:n 1 momentin 1 kohdassa viitataan lain
28 §:n 1 momenttiin, Laissa sdddettyihin toi-
menpiteisiin on ryhdyttavd, jollei pankin toi-
minnan jatkamista saada turvatuksi vakuusra-
haston avustuslainan tai avustuksen ohella
myoOs pankkitarkastusviraston hyviaksymalla
muulla tavalla. Tdmi on ollut tarkoitus myds
lakiehdotusta valmisteltaessa.

Liikepankkilakiehdotuksen 67 §:n I momen-
tin mukaan liitkepankki voi siirtdd 90 prosenttia
vilittomaisti ennen lain voimaantuloa piétty-
neeltd tilikaudelta laaditussa tilinpaatoksessd
olevista luottotappiovarauksista vararahas-
toon.

Lainsdddiantdoa valmisteltaessa uusien lakien
arvioitiin tulevan voimaan keskelld vuotta.
Lait kuitenkin tulevat voimaan ilmeisesti vuo-
den alusta. Talloin voimaantulon ja luottotap-
piovarausten siirron vilille tulee vuoden viive.
Viiveestd mahdollisesti aiheutuvien ongelmien
vilttdmiseksi sddnnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siirto vararahastoon voidaan
tehdd vilittomisti ennen lain voimaantuloa
paittyneeltd tilikaudelta laaditussa tilinpadtok-
sessi.

Sddstopankkilaki

Saastopankkilakiehdotuksen 48 §:n 4 mo-
mentissa kielletddn ulkomaalaista, ulkomaista
yhteis6d ja ulkomaalaisten sekd erdiden yhtei-
sojen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedta
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2 §:ssid
tarkoitettua yhteisod osallistumasta isdntidni,
tallettajana ja kantarahasto-osuuden omistaja-
na iséntien vaaliin.

Osuuskuntalain ja osuuspankkilakichdotuk-
sen mukaan ulkomaalainen voi olla osuuspan-
kin jasen. Jotta ulkomaalaisen asema ei muo-
dostuisi erilaiseksi sddstOpankissa ja osuuspan-
kissa ja koska ulkomaalaisia koskevia rajoituk-
sia muutoinkin viljennetdin, valiokunta eh-
dottaa, ettd saiastopankkilakiehdotuksesta
poistetaan edelld mainittu momentti.

Lakichdotuksen 54 §:ssd sdddetddn, ettid
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sdaastopankin hallituksessa on oltava vihintdin
viisi jasentd. Valiokunta ehdottaa mainittua
sddnndstd muutettavaksi siten, ettd hallitukses-
sa on oltava vidhintddn kolme jisentd. Niin
muutettuna sdannods on yhdenmukainen vas-
taavien liikepankkilain ja osuuspankkilain
sdannosten kanssa.

Lakiehdotuksen 84 §:n mukaan sdastdpank-
kien toiminnan tarkastusta varten asettaa sads-
topankkien keskusjariestd sadstopankkitarkas-
tuksen. Pankkitoiminnan kehityksen seurauk-
sena sddstopankit ovat yhtidittineet toiminto-
jaan, ja yhtidittiminen tulee ilmeisesti tulee
vield laajenemaan, kun sddstépankit muodos-
tavat vastaisuudessa konsernisuhteita lakiehdo-
tuksen mukaisesti. Sadstopankkien toiminnan
turvallisuuden ja asianmukaisen tarkastuksen
kannalta valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd
sdastOpankkitarkastus voi tarkastaa myos sdis-
topankkien tytiryhtididen toimintaa. Valio-
kunta ehdottaa edelld mainittua sdannosta tal-
t4 osin laajennettavaksi ja vastaavaa muutosta
89 §:n salassapitosddnndkseen.

Valiokunta ehdottaa, ettd yhdenmukaisesti
liikkepankkilain muutoksen kanssa 98 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa viitataan 93 §:n 1 moment-
tiin.

Lakiehdotuksen 139 §:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtaviksi vastaava luottotappiovaraus-
ten siirtoa vararahastoon koskeva muutos sa-
moin perustein kuin liikepankkilain 67 §:n 1
momenttiin.

Osuuspankkilaki

Osuuspankkilakiehdotuksen 15 §:n mukaan
hallintoneuvoston on erityisesti valittava ja
vapautettava johtokunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja, johtokunnan jisenet ja toi-
mitusjohtaja, sekid jos sddnnoissd on niin mai-
ritty, médrattdva heiddn palkkionsa ja palkka-
etunsa. Valiokunta ehdottaa, ettd siannds talta
osin muutetaan voimassa olevan lain mukai-
seksi. Hallintoneuvoston on valittava ja vapau-
tettava johtokunnan jidsenet ja toimitusjohtaja.
Vastaavasti 16 §:44n echdotetaan lisdttavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan osuuspankin
johtokunnan on valittava keskuudestaan vuo-
deksi kerrallaan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja.

Valiokunta ehdottaa osuuspankkilakichdo-
tuksen 42 §:44 tdydennettdviksi sddstopankki-
lakiehdotusta vastaavasti siten, ettd osuus-

pankkitarkastuksen toimivalta ulotetaan kos-
kemaan myos osuuspankkien tytdryhtioitd. Sa-
moin perustein ehdotetaan taydennettdaviksi
myds 47 §:ssd olevaa salassapitosddnnosti.

Valiokunta ehdottaa, ettd yhdenmukaisesti
liikkepankkilain ja sddstopankkilain kanssa la-
kiehdotuksen 56 §:n 1 momentin 1 kohdassa
viitataan 51 §:n 1 momenttiin.

Lakiehdotuksen 97 §:n 1 momenttiin, joka
koskee luottotappiovarausten siirtoa, ehdote-
taan tehtdviksi vastaava muutos samoin perus-
tein kuin liikepankkilain 67 §:n 1 momenttiin
ja sadstopankkilain 139 §:n 1 momentiin.

Laki Postipankki Oy:std annetun lain
muuttamisesta

Sadddettidessd Postipankki Oy:std lakia oli
laht6kohtana, ettad posti- ja telepaikkojen kéayt-
to Postipankki Oy:n liiketoimintaan siilyy en-
nallaan. Nyt kuitenkin suunnitellaan tapahtu-
van toisin. Koska valtion liikelaitoksista anne-
tun lain mukaan postin palvelu- ja toimintata-
voitteista viime kddessd padttdd valtioneuvosto
tai eduskunta, olisi myo6s Postipankki Oy:n
toimipaikkaverkoston laajuudesta viime kades-
sd paatettavd samalla tasolla. Sen vuoksi valio-
kunta esittda lisiyksen Postipankki Oy:std an-
netun lain 9 §:d44an.

Laki pankkitarkastusvirastosta

Eduskunnan kisiteltdvana on hallituksen esi-
tys n:o 226/1988 vp. laiksi panttilainauslaitok-
sista sekd laiksi pankkitarkastuslain 1 §:n
muuttamisesta. Téassd hallituksen esityksessd
ehdotetaan pankkitarkastuslakia muutettavaksi
siten, ettd panttilainauslaitokset saatetaan
pankkitarkastusviraston valvontaan.

Hallituksen esityksessd n:o 242/1989 vp. tal-
letuspankkeja koskevaksi lainsdddannoksi eh-
dotetaan sdddettiviksi kokonaan uusi laki
pankkitarkastusvirastosta. Panttilainauslaitok-
set ehdotetaan pankkitarkastusviraston valvon-
taan myos tdimén lakiehdotuksen 1 §:ssd. Kos-
ka hallituksen esityksen n:o 226/1988 vp. ki-
sittely eduskunnassa on edelleen kesken, valio-
kunta ehdottaa, ettd pankkitarkastusvirastosta
annettavan lain 1 §:std poistetaan panttilai-
nauslaitokset pankkitarkastusviraston valvotta-
vien joukosta.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
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n:o 224 laiksi ulkomaalaisen oikeudesta omis-
taa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja
harjoittaa pankkitoimintaa Suomessa annetun
lain muuttamisesta sekd siihen liittyvéksi lain-
sdadannoksi. Tdmin hallituksen esityksen mu-
kaan ulkomainen luottolaitos, joka on koti-
maassaan riittdvan julkisen valvonnan alainen,
voi perustaa Suomeen sivukonttorin. Sivukont-
torin toimintaan sovelletaan edelld mainitussa
laissa sd#detyin poikkeuksin talletuspankkien
toiminnasta annettua lakia ja valvontaan pank-
kitarkastusvirastosta annettua lakia. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan sivukontto-
rit tulisivat pankkitarkastusviraston ja valtio-
varainministerion valvontaan kuten talletus-
pankit. Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa
voimaan samanaikaisesti talletuspankkeja kos-
kevan lainsdddiannodn kanssa.

Edelld olevan perusteella tulkintaongelmien
valttamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd myoés
pankkitarkastusvirastosta  annettavan lain
1 §:44n ja 15 §:n 2 momenttiin, joista ensim-
madisessd luetellaan pankkitarkastusviraston
valvottavat ja toisessa valvontamaksun maii-
rdamisperuste, lisdtddn ulkomaisen luottolai-
toksen sivukonttorit.

Laki oikeudesta harjoittaa valuutanvaihtoa
annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityk-
sen laiksi oikeudesta harjoittaa valuutanvaih-
toa annetun lain kumoamisesta. Tama laki on
tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti tal-
letuspankkilainsddddnnon kanssa. Niin ollen
tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvd muutos-
ehdotus mainittuun lakiin on tarpeeton. Valio-
kunta ehdottaakin, ettd lakiehdotus oikeudesta
harjoittaa valuutanvaihtoa annetun lain muut-
tamisesta hylidtdin.

Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 46 §:n muuttamisesta

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
46 §:n 2 ja 3 momentin ja voimaantulosdin-
noksen muutosehdotukseen valiokunta ehdot-
taa teknisia tarkistuksia, joiden odotetaan sel-
ventdvdan hallituksen esityksen jossain mairin
tulkinnanvaraista sanamuotoa.

Laki asiakirjain kuolettamisesta annetun lain
muuttamisesta
Laki kaupparekisterilain 11 §:n
muuttamisesta
Laki toiminimilain 1 §:n muuttamisesta
Laki kuluttaja-asiamiehestd annetun lain
8 §:n muuttamisesta

Valiokunnalla ei ole huomauttamista edellda
olevien hallituksen esitykseen sisédltyvien la-
kiehdotusten johdosta. Valiokunta ehdottaa,
ettd namdi lakiehdotukset hyviksyttdisiin muut-
tamattomina.

Edelld olevan perusteella pankkivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti seitsemds, vhdeksds,
kymmenes ja yhdestoista la-
kiehdotus hyvdiksyttdisiin muuttamatto-
mina,

ettd kahdeksas lakiehdotus hylit-
tdisiin ja

ettd ensimmdinen, toinen,
kolmas, neljis, viides, kuu-
des ja kahdestoista lakiehdotus
hyviksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

talletuspankkien toiminnasta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti saddetdan:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1—6 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Talletuspankin liiketoiminta

78
Talletuspankki saa harjoittaa vain pankki-
toimintaa ja sithen (poist.) liittyvda muuta
toimintaa.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8—11 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

12 §

Kun kymmenen vuotta on kulunut sen ka-
lenterivuoden lopusta, jonka kuluessa talletus-
pankkiin talletettujen varojen tilid on viimeksi
kaytetty, siirretddn varat erityiselle koontilille.
Asiakkaan halutessa kdyttoonsa koontitilille
siirretyt varat ne on Siirrettdvd takaisin talletus-
tilille. Talletetuille varoille maksetaan kerty-
neet korot normaaliin tapaan koko talletusajal-
ta.

13—20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Talletuspankin maksuvalmius

21 ja 22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Taletuspankin vakavaraisuus

23—26 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

27 §
Talletuspankin saamiset ja sijoitukset ryhmi-
telladn 23 §:ssd tarkoitettua suhdetta lasketta-
essa seuraavasti:

I ja II ryhma
(Kuten hallituksen esityksessd)

III ryhma

Luotot, joiden pankkitarkastusviraston hy-
viksymdnd tdytend vakuutena on luotonsaajan
omassa kdytossd olevaan, vuokralle antamaan
tai omaan kdyit66n taikka vuokralle annetta-
vaksi tarkoitettuun asuinkiinteistoon vahvistet-
tu kiinnitys taikka tdllaisessa kdytossd olevan
taikka kdytettdviksi tarkoitetun asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavat osakkeet.

IV ryhméa
(Kuten hallituksen esityksessi)

28—33 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku

Asiakkaansuoja

34—41 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

6 luku

Kilpailun turvaaminen

42—47 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Vakuusrahasto

48—57 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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8 luku
Erinidiset sainnokset

58 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Talletuspankilla on oikeus antaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja samaan konserniin
kuuluvalle yhteisélle, jos sen hallintoelinten
jdseniid tai toimihenkildita koskee momentissa
saadetty tai sitd vastaava salassapitovelvolli-
suus ja jos tiedon antaminen on vastaanotta-
van yhteisén riskien hallinnan kannalta tar-
peen.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

59 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2.

9 luku

Rangaistussaiinnokset ja uhkasakko

60—63 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku
Voimaantulo ja siirtymisiidnnokset

64—66 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Liikepankkilaki

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Perustaminen ja osakepidioma

3—8 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Hallinto

9—19 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Tilintarkastus ja tilinpaéitos
20—24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 200442X

5 luku

Sulautuminen

25 ja 26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Toiminnan Keskeyttiminen, selvitystila
ja purkaminen

27—32 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

33 §

Liikepankin johtokunnan on viipymitta kut-
suttava yhtiokokous piddttdmididn pankin aset-
tamisesta selvitystilaan, jollei edelld 28 §:n 2
momentin nojalla asetetun méiiraajan kulues-
sa:

1) liikepankin toimintaa ole voitu turvata
28 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

(2—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

34—59 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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7 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus

60—64 §
(Kuten hallituksen esityksess#)

8 luku
Rangaistussiainnokset

65 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku
Erindiset saannokset

66 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

67 §

Liikepankki voi siirtda vdlittomdsti ennen
lain voimaantuloa pddttyneeltd tilikaudelta laa-
ditussa tilinpddtoksessd luottotappiovarauksis-
ta vararahastoon mddrdn, joka on enintddn 90
prosenttia edelli tarkoitetulta tilikaudelta teh-
tivin ja aikaisemmin tehtyjen luottotappio-
varausten yhteismddrdstd.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

10 luku
Voimaantulo

68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3. Saastopankkilaki

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdiddetdsn:

1 luku
Yleiset saannokset

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessé)

2 luku
Perustaminen

3—12 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Omaan piddoman kartuttaminen,
peruspidoma, kantarahasto ja vararahasto

13—46 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Hallinto

47 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

48 §
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(4 mom. poist.)
(4—6 mom. kuten 5S—7 mom. hallituksen
esityksessd)
49—53 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

54 §

Sdastopankin hallituksessa on oltava vihin-
tadn kolme jasentd. Hallituksen jdsenen toimi-
kausi voidaan sddnnodissd miAdriti enintddn
kolmeksi vuodeksi. Sdanndissd voidaan miira-
t4, ettd toimitusjohtaja tai muu pankin toimi-
henkilé saadaan valita hallituksen jdseneksi
madrdamattomaksi ajaksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

55—64 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Tilintarkastus ja tilinpiatos

65—76 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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6 luku

Sulautuminen ja kantarahastotodistusten
seki tytiryhtion osakkeiden lunastaminen

77—83 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Siastopankkitarkastus

84 §

Sadstopankkien ja niiden tytdryhtididen toi-
minnan tarkastusta varten asettaa sddstopank-
kien keskusjdrjestd sdadstopankkitarkastuksen,

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

85—88 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

89 §

Sadstopankkien tarkastusjohtaja, sddsto-
pankkien tarkastaja ja muu sddstopankkitar-
kastuksen toimihenkilé on velvollinen pitd-
méiin salassa, mitd hdn on tydssdidn saanut
tietdd sddstopankin, sem tytdryhtion, niiden
asiakkaan tai jonkun muun taloudellisesta ase-
masta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta.

Edelid 1 momentissa tarkoitettuja tietoja on
oikeus antaa ainoastaan syyttdja- ja poliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi seké
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle. Sidédstépankin ja sen ty-
téryhtion liikeasioista ja taloudellisesta asemas-
ta on oikeus antaa tietoja my6s sdastopankkien
vakuusrahastolle, sddstopankkien keskindiselle
vakuutusyhtiodlle ja sddstopankkien keskusjir-
jestolle tai keskusrahalaitokselle.

Jos samalla velallisella on huomattavia vel-
koja tai vastuusitoumuksia eri sddstopankeissa
tai niiden tytiryhtioissi taikka jos muuten on
syytd epiilld asiakkaan toiminnan aiheuttavan
vahinkoa sdistopankeille tai niiden tytdryhti-
oille, siaastopankkitarkastuksella on oikeus il-
moittaa siitd ndille.

90 ja 91 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Toiminnan keskeyttiminen, selvitystila
ja purkaminen

92—97 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

98 §

Saastopankin hallituksen on kutsuttava vii-
pymittd isintien kokous paiattdméiin pankin
asettamisesta selvitystilaan, jollei 93 §:n 2 mo-
mentin nojalla asetetun maidrdajan kuluessa:

1) sddstdopankin toimintaa ole voitu turvata
93 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

(2—6 kohta kuten haliituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

99--126 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus

127—134 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku
Rangaistussasinnokset

135 ja 136 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 Iuku
Erindiset sdinnokset

137 ja 138 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

139 §

Saastopankki voi siirtdd vdlittomdsti ennen
lain voimaantuloa pddityneelti tilikaudelta laa-
ditussa tilinpddtoksessd luottotappiovarauksis-
ta vararahastoon mddrdin, joka on enintdidin 90
prosenttia edelli tarkoitetulta tilikaudelta teh-
tivin ja aikaisemmin tehtyjen luottotappio-
varausten yhteismddrdstd.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Voimaantulo ja siirtymisainnokset

140—143 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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4.

Osuuspankkilaki

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti saddetdén:

1 luku

Yleiset sdannokset

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Perustaminen

3—7 §
(Kuten hallituksen esityksesséd)

3 luku
Sijoitusosuuspidioma ja vararahasto

8—13 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 Juku
Hallinto

14 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

15 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Hallintoneuvoston on erityisesti:

1) valittava ja vapautettava johtokunnan
(poist.) jasenet ja toimitusjohtaja sekd, jos
sadnndissd on niin madridtty, madrittava hei-
dan palkkionsa ja palkkaetunsa;

(2—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

16 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Osuuspankin johtokunnan on valittava kes-
kuudestaan vuodeksi kerrallaan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja. (uusi 2 mom.)

17—23 §
(Kuten hallituksen esityksesséd)

5 luku
Tilintarkastus ja tilinpditos

24—35 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Sulautuminen ja sijoitusosuuksien sekii
tytaryhtion osakkeiden lunastaminen

36—41 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Osuuspankkitarkastus

42 §

Osuuspankkien ja niiden tytdryhtividen toi-
minnan tarkastusta varten asettaa osuuspank-
kien keskusjédrjesté osuuspankkitarkastuksen.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

43—46 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

47 §

Osuuspankkien tarkastusjohtaja, osuus-
pankkien tarkastaja ja muu osuuspankkitar-
kastuksen toimihenkilé6 on velvollinen pitd-
miin salassa, mitd hidn on tydssdidn saanut
tietdd osuuspankin, sen tytdryhtion, niiden asi-
akkaan tai jonkun muun taloudellisesta ase-
masta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja tietoja on
oikeus antaa ainoastaan syyttdja- ja poliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittamiseksi seki
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle. Osuuspankin jo sen fy-
tdryhtion liikeasioista ja taloudellisesta asemas-
ta on oikeus antaa tietoja myos osuuspankkien
vakuusrahastolle, osuuspankkien keskinéiselle
vakuutusyhtiolle ja osuuspankkien keskusjar-
jestolle tai keskusrahalaitokselie.
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Jos samalla velallisella on huomattavia vel-
koja tai vastuusitoumuksia eri osuuspankeissa
tai niiden tytdryhtidissd taikka jos muuten on
syytd epiilld asiakkaan toiminnan aiheuttavan
vahinkoa osuuspankeille tai niiden tytiryhtioil-
le, on osuuspankkitarkastuksella oikeus ilmoit-
taa siitd naille.

48 ja 49 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Toiminnan keskeyttiminen, selvitystila
ja purkaminen

50—55 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

56 §

Osuuspankin johtokunnan on kutsuttava vii-
pymitta osuuskunnan kokous pddttdméidn
pankin asettamisesta selvitystilaan, jollei
51 §:n 2 momentin nojalla asetetun méadrdajan
kuluessa:

1) osuuspankin toimintaa ole voitu turvata
51 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

(2—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

57—84 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5.

9 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus
85—91 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
10 luku
Rangaistussainnokset

92 ja 93§
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku

Eriniiset sddnnokset

94-—96 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

97 §

Osuuspankki voi siirtda valittomdsti ennen
lain voimaantuloa pddttyneelti tilikaudelta laa-
ditussa tilinpddtoksessd luottotappiovarauksis-
ta vararahastoon mddrin, joka on enintddin 90
prosenttia edelli tarkoitetulta tilikaudelta teh-
tivin ja aikaisemmin tehtyjen luottotappio-
varausten yhteismddrdstd.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

12 luku
Voimaantulo ja siirtymisainnokset

98 ja 99 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

Postipankki Oy:sti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivand joulukuuta 1987 Postipankki Oy:std annetun lain (972/87) 5 ja 6 § seki
muutetaan 1 ja 7§, 9 §:n 1 momentti sekd 13, 14 ja 16 § niin kuuluviksi:

1ja7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9§

Sen lisdksi, mitd on sdddetty talletuspank-
kien toiminnasta annetun lain 8 §:ssd, Posti-
pankki Oy harjoittaa pankkitoimintaa siita
antamiensa ja pankkitarkastusviraston hyvik-
symien ohjeiden mukaan posti- ja telelaitoksen
toimipaikkojen vélitykselld. Valtioneuvoston

asiana on kuitenkin pddttid, missd posti- ja
telelaitoksen toimipaikassa Postipankki Oy:n
el tarvitse harjoittaa pankkitoimintaa.

13—16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdiannos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

pankkitarkastusvirastosta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdadetdin:

1 luku
Pankkitarkastusviraston tehtavat ja oikeudet

1§

Talletuspankkien ja niiden vakuusrahasto-
jen, kiinnitysluottopankkien, hypoteekkiyhdis-
tysten, luotto-osakeyhtididen, rahastoyhtioi-
den, (poist.) arvopaperinvilitysliikkeiden,
arvopaperiporssien,  arvopaperimarkkinalain
(495/89) 3 luvun 13 §:ssé tarkoitettua sopimus-
markkinatoimintaa tai muuta julkista kaupan-
kdyntia arvopaperilla harjoittavien arvopape-
rinvilittdjien yhteisdiden, optioyhteisdjen, joh-
dannaismarkkinoilla toimivien vilittdjien ja
markkinatakaajien, meklarien ja ulkomaisten
luottolaitosten edustustojen ja sivukonttorien
toiminnan valvontaa varten on valtiovarainmi-
nisterién alainen pankkitarkastusvirasto.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2—10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

12.

2 luku
Erindiset sddnnokset

11—14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

15 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ulkomaisen luottolaitoksen edustuston ja si-
vukonttorin, arvopaperinvilitysliikkeen, arvo-
paperiporssin ja arvopaperimarkkinalain 3 lu-
vun 13 §:ssé tarkoitetun arvopaperinvilittijien
yhteison, optioyhteistn, vilittdjan, meklarin ja
markkinatakaajan  valvonnasta  perittdvin
maksun midrddmisperusteena on asianomaisen
aiheuttaman valvontatyén laajuus. Meklarin
aiheuttama valvontatyd otetaan huomioon
asianomaisen arvopaperinvilitysliikkeen, viilit-
tdjan tai markkinatakaajan valvontamaksua
maadrattdessa.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pidivdnid kesdkuuta 1968 annetun lain (360/68)
46 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd 2 momentti on 14 pdivdand heindkuuta 1989

annetussa laissa (661/89), seuraavasti:

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitos saa vihentaa
verovuonna tehdyn, enintddn 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden péittyessid olevien saa-
misten yhteismédristd vastaavan luottotappio-
varauksen, kuitenkin niin, ettd laitoksen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-

mien luottotappiovarausten yhteismiara el saa
ylittda 5 prosenttia laitoksella verovuoden
pdittyessd olevien saamisten yhteismadrasta.
Rahalaitoksen, joka on liikepankkilain

/ ), sadstopankkilain {( / ) tai osuus-
pankkilain ( / ) sdianndsten nojalla siirti-
nyt [luottotappiovarauksiaan vararahastoon,
verovuonna ja aikaisemmin tekemien purka-
mattomien luottotappiovarausten yhteismddri
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ei saa ylittid edelld tarkoitettua luottotappio-
varausten enimmdismddrdd vihennettynd vara-
rahastoon tehdylld siirrolla. Vakuutuslaitoksen
vakuutusmaksusaamisiin sovelletaan 1 momen-
tin sadnnoksid. Takauslaitos, jonka yksinomai-
sena tarkoituksena on takaussitoumusten anta-
minen raha-, vakuutus- ja eldkelaitokselle asi-
akkaittensa liiketoimintaan saamien luottojen
vakuudeksi, saa vihentid 1 momentin mukai-
sesti liikesaamisista mydnnettdvdn vahennyk-
sen lisaksi tdssd momentissa mainitulla tavalla
lasketun luottotappiovarauksen verovuoden
padttyessd olevien takausvastuittensa yhteis-
madrasta.

Se osa luottotappiovarauksista, joka ylittaa
tdssd pykéldssa tarkoitetun véhennyskelpoisten

Helsingissd 30 piivianid lokakuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Knuuttila, varapuheenjoh-
taja Maijala, jdsenet Hautala, Huuhtanen
(osittain), Ikkala (osittain), Kalima, Karkinen
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luottotappiovarausten enimmaiismairan, Jue-
taan sen verovuoden veronalaiseksi tuloksi,
jona enimmdiismidrd on ylitetty.

Tama laki tulee voimaan (poist.)  pdiviani

kuuta 79 . Lakia sovelletaan ensim-

maéisen kerran vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa.

Liikepankkilain, sddstopankkilain ja osuus-
pankkilain sddnnosten nojalla vararahastoon
siirrettyjen luottotappiovarausten mé&irdad ei
lueta veronalaiseksi tuloksi siltd osin kuin siir-
ron mddrd ei ylitd 90 prosenttia vuoden 1990
verotuksessa vihennyskelpoisten Iluottotappio-
varausten yhteismddrdstd.

(osittain), Linnainmaa (osittain), Melin (osit-
tain), Saarinen ja Seppidnen (osittain) seka
varajdsenet Ajo (osittain) ja Sasi (osittain).

Vastalauseita

Mielesténi pankkivaliokunnan ei olisi pitdnyt
abstrahoida pankkilakeja ja hyviksyd niitd
taloudellisesta todellisuudesta riippumattomas-
ti. Siksi valiokunnan olisi pitdnyt lausua halli-
tuksen esityksestd antamansa mietinnon perus-
teluissa seuraavaa:

Adam Smith kirjoitti jo vuonna 1776, ettd
emme odota teurastajan, oluenpanijan tai
leipurin huolehtivan paivéallisestimme hyvin-
tahtoisuudesta, vaan siksi, ettd heilld on siitd
etua’’. Ja kapitalisti ’etsii vain omaa voitto-
aan, ja hidntd johtaa tdssd asiassa samoin kuin
monissa muissakin tapauksissa nakymiton kisi
edistamain sitd tarkoitusperdi, johon hin ei
millddn tavalla pyrkinyt’’, ja ndin hdn ’etsi-
malld omaa etuaan useasti edistdd yhteiskun-
nan etua tehokkaammin kuin todella pyrkies-
sddn sitd edistdmiin’’.

1

Niin eivit siis ne, jotka uskovat markkinoi-
den voimaan, voi odottaa pankkien huolehti-
van yhteiskunnan raha- ja rahoitushuollosta
hyvantahtoisuudesta vaan siksi, ettd niille on
siitd etua.

Piddomamarkkinoiden pakkoliberalisoinnin
oloissa pankkitoiminta on muuttunut, samoin
pankkien harjoittama oman edun valvonta.
Rahaa on nyt Suomessa myynnissia enemméin
kuin koskaan, mutta mainittu liberalisoiminen
on ollut siti, ettd se raha on tuonti- ja velkara-
haa.

Markkinamekanismien toiminnan seuraukse-
na tuontiraha on kalliimpaa kuin kotimainen
sddstoraha: yleison verottomat talletukset pan-
keissa. Toisaalta tuontiraha on halvempaa
kuin kotimainen markkinaraha; maailmalla ra-
haa on saanut ostaa lainaksi alle 10 prosentin



16 1990 vp. — PaVM n:o 8 — Esitys n:0 242/1989 vp.

korolla. Kun pankit ja suuryritykset ovat otta-
neet valuuttakurssiriskeja ja tuoneet rahaa ul-
komailta halvemmalla lainattavaksi Suomessa
kalliimmalla, ne ovat jo normaaliliiketoimin-
nallaan lisdnneet tarjolla olevan rahan volyy-
mii. Sen lisiksi ne ovat taistelleet tuontirahalla
markkinaosuuksista.

Itse asiassa kurssiriskidkdin ei ole ollut. Siitd
on pitianyt huolen Suomen Pankki. Se on
harjoittanut muuttumattoman valuuttakurssin
politiikkaa, ja sen seurauksena maan rahapoli-
tilkkaa on johdettu yksinomaan korkeiden
korkojen avulla.

Ne piirit, jotka ovat hyvdksyneet pddoma-
markkinoiden liberalisoimisen ajoituksen, ja
nijhin piireihin kuuluu eduskunnan suuri
enemmisté, ovat omalta osaltaan vastuussa
nykyisistid korkeista koroista. Kaikkien kolmen
suurimman puolueen kansanedustajat ovat
eduskunnan pankkivaltuusmiesten kautta vas-
tuussa siitd, ettd maasta on virrannut vapaasti
ulos yhid enemmin suomalaisia tuotannonteki-
jatuloja ulkomaisille sijoittajille.

Kun sosialidemokraattiset pankkivaltuusmie-
het sitten syksylld 1990 vaativat valuuttaluotto-
jen vapauttamista my0Os ns. perusihmisille, he
astuivat pddomamarkkinoiden vapaan kaupal-
listamisen johtoon. Demarit ovat niin etujouk-
ko, joka on valmis siirtimididn kurssiriskit
myds perusihmisten harteille. Se ei ole viisasta,
kuan maassa sentddn on kurssiriskien eliminoi-
miseen erikoistunut pankkilaitos.

Pankeilla on kaytossdan kurssiriskien neut-
ralisoimiseen tarvittava jatkuva valuuttavirta
maahan sisddn ja maasta ulos, ja jos pankit
keskittyisivdat pankkien tehtédviin, luottamus
niiden toimintaan saattaisi palautua eikid kaik-
kien tarvitsisi tehdd kaikkea. Ehké tukkutallet-
tajienkaan rahat eivit siinid tapauksessa virtaisi
ulos, mikd uusi uhkatekiji tuli voimaan heini-
kuussa 1990 Suomen Pankin ajoitettua jilleen
kerran vddrin padomamarkkinoiden uuden li-
beralisoimistoimenpiteen: suomalaisille sallit-
tiin vapaat ulkomaiset sijoitukset juuri ennen
kuin suuri miird talletuksia vapautuu mairi-
aikaistileiltd vuoden 1990 lopussa.

Pankkien olisi ennen muuta palautettava
yleison luottamus siihen, ettd pankit eivit kei-
nottele toisten rahoilla.

Kun pankit ovat keinotelleet, ne ovat tehneet
niin, koska niilld on ollut euromoraali: oman
edun ajamisen halu. Niilldi on my6s ollut pal-
jon valtaa, kun valtiovalta on rahapolitiikassa

kulkenut narussa, jonka toisesta padstd ovat
pitdneet kiinni pankit.

Esimerkiksi kun Suomeen saddetdan talletus-
ten ldhdevero, siitd valtiovallan edustaja, mi-
nisteri Matti Louekoski sopi pankkien eiké
eduskunnan kanssa. Lahdeveroprosentti on
Louekosken ehdotuksen mukaan 10, miki suo-
sii suurituloisia niin kuin muukin punamusta-
hallituksen veropolitiikka. EY:ssid vastaava di-
rektiivi oli 15 %, mutta Suomessa suurituloisil-
le halutaan antaa piddomatuloista suurempia
veronalennuksia.

Pankit tarvitsevat valtiovaltaa apuun myos
peruskorkoasiassa.

Kun yleisoé ei hyvidksynyt pankkien raa’asti
toimeenpanemia peruskorkosidonnaisten laino-
jen yksipuolisia korotuksia, pankit vaihtoivat
taktiikkaa. Kun ne mainitussa yhteydessd pyr-
kivdt korottamaan sitd koron osaa, joka oli
»’plus jotakin’’ peruskoron pdaille, ne yrittdvit
nyt saada korotuksia itse peruskorkoon. Sen
takia eduskunnan pankkivaltuusmiehet yritti-
vit luikerrella ulos poliittisesta vastuusta ha-
luamalla ottaa kidyttdon erityisen *’peruskorko-
putken’’. Sen seurauksena lainanottajien keski-
niiset korkorasitussuhteet muuttuisivat radi-
kaalilla tavalla.

Kuitenkin koko peruskorkosidonnaisten lai-
nojen pankeille aiheuttama kannattavuusongel-
ma on pankkien eikd lainanottajien syyta.
Lainanottajille pitad sdilyttda ne nykyoloissa
hyvit kaupat, joita he ovat tehneet markkina-
olosuhteissa 1980-luvun puolivilissd ja sen jil-
keenkin. Niiti kauppoja ei saa peruuttaa pank-
kien yksipuolisin tai Suomen Pankin toimin.
Pankit syyttakoot itseddn siitd, ettd ne antoivat
rahaa lainaksi pitkillda maksuajalla mutta otti-
vat itse rahaa lainaksi lyhyelld maksuajalla.

Koko 1980-luvun loppupuolen ajan pankit
uskottelivat, ettd pddomamarkkinoinnin
pakkoliberalisointi toisi mukanaan enemmin
pankkikilpailua ja ettid sen seurauksena rahan
hinta laskisi. Toisin on kaynyt. Yleisod ja
lainanottajia on petetty.

Pankkien 1980-luvun toiminnan laskut ovat
tulossa maksuun pankkien asiakkaille.

Pankkien luottotappiot ovat ennétyksellisen
suuria. Yksin SYP on tehnyt kahdessa vuodes-
sa yli miljardi markkaa luottotappioita, ja
kahdessa vuodessa sen luottotappiot ovat olleet
yht4 suuret kuin kokonaisen vuoden palkkaku-
lut.

Kun Suomen piddomamarkkinat pakkolibe-
ralisoitiin ja integroitiin eduskunnalta lupaa
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kysymaittd ylikansallisiin lantisiin markkinoi-
hin, samoihin aikoihin Suomen pankeissa siir-
ryttiin tulosjohtamiseen. Kun rahaa tuli mark-
kinoille ulkoa ja kun poérssikurssit ja kiinteisto-
jen hinnat nousivat, pankkien kasinotaloustu-
losyksikot tuottivat pankeille suuria myynti-,
nurkkaamis- ja kaappaamisvoittoja.

Ongelmat piidsivdt pahenemaan, kun pank-
kien hallintoelimissd el osattu panna jarruja
paille perinteisen pankkitoiminnan ja pankki-
luottamuksen séilyttdmisen puolesta. Hallinto-
neuvostoissa ei ollut riittdvad ulkopuolisten
tahojen edustusta. Jotta tulevaisuudessa olisi,
eduskunnan olisi hyviksyttavd ehdottamamme
lakialoite n:o 38/1989 vp. laiksi liikepankkien
osittaisesta demokratisoimisesta.

Pankkien kasinopelioperaatiot alkoivat siiti,
kun SYP ensin nurkkasi ja sitten kaappasi
HOP:n, ja siind yhteydessa se voitti 1,5 miljar-
dia markkaa. Sijoittamalla rahaa 400 miljoo-
naa markkaa (ynni antamalla HOP:n vanhoil-
le omistajille vihdn omia osakkeitaan) HOP:n
osakkeisiin SYP sai haltuunsa HOP:n 2 000
miljoonan markan omaisuuden. SYP osti siini
yvhteydessd markkoja 20 pennilli. SKOP:n
alulle panema ja SYP:n voitolliseen paitdkseen
viemi operaatio tuli mahdolliseksi HOP:n ai-
kaisemman ja silloisen johdon karkeiden omis-
tuspoliittisten virheiden jalkeen.

Nyt, kun tulee tappioita, niitd salaillaan ja
piilotellaan. SYP:n ja KOP:n kasinopelitappiot
kitketdadn konsernirakenteen ulkopuolelle Fi-
nanssilaitokseen ja Securukseen.

Kun pankit ja vakuutusyhtiot eldavit avolii-
tossa (ennen kuin ne EY-oloissa perustavat
yhteisen holding-yhtién omistamaan itsedin ja
siten integroituvat toisiinsa), KOP on lihes
sama asia kuin Vakuutus-Pohjola, joka taas
on suurin piirtein sama asia kuin Henkivakuu-
tus-Suomi tai Elakevakuutus-Ilmarinen. Sen
lisdksi KOP on muun muassa rahoituksen rai-
tdlsintiliike KOP Private rahan tukkuomistajil-
le, KOP-Rahasto Oy rahan vahittaissdastéjille,
porssipulpetti Lontoon optioporssissd, sivu-
konttori Bahamasaarilla, KOP:n eldkesditio
keinotteluun KOP:n omilla osakkeilla sekd Se-
curus Oy keinotteluun my6s muilla kuin
KOP:n osakkeilla.

Securus Oy tuotti viime tilikaudelta 713 mil-
joonan markan tappion. SYP on syksyn 1990
ajan salannut Finanssilaitoksen tappion, mutta
jos sen tilinpdatds on tehty samojen perus-
teiden mukaan kuin Securuksen tilinpaditos,
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tappion suuruus on noin 1 500 miljoonaa
markkaa.

KOP ilmeisesti rahoitti tunnetun suomalai-
sen keinottelijan Pentti Kourin kasinopelit suo-
malaisten suuryhtididen osakkeilla. KOP:n ja
ilmeisesti Postipankin rahoilla Kourin neitsyt-
saarelainen peiteyhti6 Axion Group pani suo-
malaisen porssipelin mullin mallin syksylld
1988 ja kevailla 1989.

Kevailld 1989 katsottiin, mitd suomalaisyhti-
oiden osakkeita mainittu Kouri oli hankkinut
suomalaispankeilta lainaksi saamillaan rahoilla
mainituille pankeille edelleen myytdvaksi. Nyt
pankeille kdvi huonommin kuin HOP:n ta-
pauksessa.

Kun pesad selvitettiin, SYP oli sekd ostanut
kalliilla omia osakkeitaan ettd tullut samalla
kaapanneeksi vakuutustavaratalo Sammon
(ynni Kalevan, Eldke-Sammon ja Finanssi-
Sammon). KOP omasta puolestaan sai SYP:Ita
sen Kourilta kalliimmalla ostamien Sammon
osakkeiden vastineeksi Nokiaa ja Rauma-
Repolaa. Mukana oli myds nyt vaikeuksissa
oleva sdistopankkiryhmd SKOP:n nimissi.

Nopeinta rahaa kevididn 1989 osakeruletissa
teki keinottelija-Kouri. Hin sijoitti rahansa
oikeisiin pelimerkkeihin ja vei maasta ulos
verottomina myyntivoittoina ehkd 600 miljoo-
naa markkaa. Pdaministeri Harri Holkeri antoi
sittemmin ymmartad, ettd hallitus panee sellai-
sen toiminnan edes verolle, mutta mitain ei ole
tapahtunut,

Yksi pédasyyllisia korkeisiin korkoihin on
my6s Suomen Yhdyspankki Oy, Ehrnroothien
pankki, joka edustaa vallankdytoltddn institu-
tionaalista omistusta ja omistusrutsaa.

SYP on pelannut kasinoa ennen muuta Oy
Finanssilaitoksen vilitykselld. Sen omistavat
SYP, syppildinen Pomi-Trading Oy seki syppi-
ldiset vakuutusyhtiot Eldke-Varma, Teollisuus-
vakuutus, Yrittdjain Fennia, Kaleva ja Nova.
Yhtié tuottaa tappionsa omistamalla Kourilta
ostettuja SYP:n oman omistuksen betonoimi-
seen ja Vakuutus-Sammon kaappamiseen kay-
tettyjd osakkeita, ja SYP on mitd ilmeisimmin
sotkenut sairaisiin kauppoihinsa terveitd va-
kuutusyhtivitd pakolla — ja SYP:n riskilla.

SYP:n johto osti Finanssilaitokseen osakkei-
ta 2,8 miljardilla markalla. Se maksoi maalis-
kuussa 1989 Sammon osakkeesta 560 markkaa
ja SYP:n osakkeesta 56 markkaa kappaleelta.
Kesilla 1990, Oy Finanssilaitoksen tilinpaatok-
sen aikoihin, mainittujen osakkeiden arvo
pOrssissd oli noin 420 markkaa ja 23—24
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markkaa. Niin Finanssilaitoksen hallussa ollei-
den osakkeiden arvo aleni vuodessa 1,2 miljar-
dia markkaa: 2,8 miljardista 1,6 miljardiin.
Syksylla 1990 osakkeiden arvo oli alentunut jo
puoleen ostohinnasta.

SYP:114 menee huonosti, kun Finanssilaitok-
sen omaisuutta ei saada tuottamaan millddn
muulla tavalla kuin SYP:n ja Sammon osak-
keiden porssikurssien nousun kautta.

Toisaalta on todettava, ettd SYP:n maksama
56 markan hinta omasta osakkeesta ei ylitd
yhden osakkeen osuutta SYP:n substanssista.
Itse asiassa jokaisen osakkeen osuus substans-
sista on kaikki piilovaraukset mukaan lukien
yli 100 markkaa. Niin ollen SYP teki huonon
sijoituksen vain lyhyella tdhtdimelld; edustihan
osakepotti vield sellaista tukkuomistamista,
mihin liittyi mahdollisuus vallank&yttéon. Sii-
ndakin merkityksessd osakepotin arvo on suu-
rempi kuin porssikurssit kertoivat.

Mainitulla Finanssilaitoksella ei ole omaa
henkilékuntaa. Se on parkkiyhtié, osakkeiden
sailomispaikka, joka luopunee niistd osakkeis-
ta, kun se saa siihen tilaisuuden vaarantamatta
SYP:n omistukseen liittyvid pankin oman joh-
don elintarkeitd etuja.

Mielenkiintoista on, ettd SYP omistaa Fi-
nanssilaitoksesta muodollisesti vain 19,9 %.
Siis juuri alle 20 prosenttia.

Mainittu 20 % on tdrked raja. Sen alittami-
sen johdosta SYP saa pitdd Finanssilaitoksen
tuloksen ja tilan SYP:n konsernitaseen ulko-
puolella. Pankkien tilaa koskevaa totuudellista
informaatiota on ndin viety sen taseen ulko-
puolelle, mitd ei saisi tapahtua. Yleensikin
kehitykselle on ollut ominaista se, ettd markKi-
noiden arvopaperistamisen myo6td pankit ovat
riskien vilttdmisen sijasta ruvenneet ottamaan
riskejd ja siirtineet mainittuja riskeji taseiden-
sa ulkopuolelle.

Oy Finanssilaitosta koskeva informaatio
SYP:n pitdisi liittd4d Helsingin Arvopaperipors-
sin tilinpditosinformaatiota koskevan suosi-
tuksen mukaan SYP:n tilinpditokseen. Nimit-
tdin perusolettamus niissd ohjeissa on, ettd
laskennan kohde on taloudellinen kokonaisuus
(entity). Finanssilaitos kuuluu sellaiseen talou-
delliseen kokonaisuuteen, ettd sen tulos olisi
pitanyt porssisuosituksen mukaan informoida
pankin tuloksen yhteydessi. Pankkien suuri
valta poOrssin toimintaan tulee esille siini, ettd
porssinsisdinen valvonta ei tidssd yhteydessi
toimi. Porssi ei ndin kykene kontrolloimaan

itse itsedidn edes tilinpditodsinformaation laatu-
vaatimuksissa.

Muillakin pankkiryhmilld on ongelmia. Pos-
tipankilla Tukkukauppojen Oy:n nurkkaami-
sen tappiot, jotka syntyivdt Leipurien Tukku
Oy:n osakkeiden ostelusta, on pantu Orbit
Oy:0606n. Uskomatonta on, ettd pankin piijoh-
taja ei tiennyt pankkinsa porssistrategiasta ke-
salla 1989. Postipankin pitaisikin mitd pikim-
min jarjestdd systeemi, jonka mukaan piidjoh-
tajalle toimitetaan pankin toimintaa koskevia
lehtileikkeita.

Huonoin tilanne on sdistopankeissa. Sen
lainanottajien piikkiin menevit lainarahalla os-
tettujen osakkeiden kurssilasku Sp-Sijoitus
Oy:ssd, pelit romahtaneissa Japanin porsseissi
sekid salkun diversifiointi konkurssikypsiin yh-
dysvaltalaisiin rakennusyhtidéihin. Pankki on
jarkkyméttomaéssd uskossaan kasinopelin ih-
meitd tekevddn voimaan ajanut vaikeuksiin
myds sidosryhmididn kuten esimerkiksi Suomen
Ratsastajaliiton.

Osuuspankit, jotka myohéstyivit liikkeelle-
ldhddssid, voivat nyt nautiskella myohiisherin-
ndisyyden hedelmistd, ja ne ovat selvinneet
tilanteesta ulos ’normaalein” luottotappioin.

Pankkeihin  kohdistuvan luottamuspulan
synnyn perimmadinen juuri on siini kehitykses-
sd, joka alkoi ns. harmaan rahan markkinoi-
den kehityksen myotd 1980-luvun puolivilissa.
Se oli ylikansallisen kasinotalouden synnyn
aikaa. Suomen Pankin védrin ajoitettujen pak-
koliberalisoimistoimien myo6td Suomi joutui
mukaan siihen kierteeseen.

Ajoittamisongelmia aiheuttivat pankkien it-
sensd synnyttimien harmaan rahan markkinoi-
den ohella myyntivoittoverotuksen kaksiportai-
nen uudistaminen 1980-luvun lopussa, odotet-
tua parempi suhdannekehitys, Suomen Pankin
oma politikka muuttumattomaan valuutta-
kurssiin tarrautumisessa, pankkien johtamis-
virheet, sosialidemokraattien oikeistolaistumi-
nen, yhteiskunnallisen ilmapiirin muutos suuri-
tuloisten ja rikkaiden onnistuneen napinan seu-
rauksena sekd muut psykologiset tekijit.

Moderni kasinotalous syntyi, kun pankkipii-
reissd keksittiin taloudellisen kasvun yllapita-
miseksi ja nopeuttamiseksi arvostaa koko kapi-
talistisen maailman pddomakanta uuteen, kor-
keampaan hintaan. Siitd tuli kasvun veturi.

Pasiomahyodykkeiden arvo on kasinotalou-
dessa riippumaton toisaalta kasautuneen tyon
— eli pddoman — ja toisaalta meidin aika-
namme tehtdvian tyon vilisestd hintasuhteesta.
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Se on riippumaton eri maiden kansallisesta
tyon ja padoman hintasuhteesta. Se, ettd mark-
kinat ratkaisevat ’’arvon’’, palvelee pddoman
omistajien etua silloin kun he itse ratkaisevat
sen.

Teknisesti padoman ja tyon vanha hintasuh-
de murskattiin rahan tukkumarkkinoilla: pors-
seissd ja pankkien vilisilld markkinoilla. Nii-
den nikokulmasta, jotka eivdt operoi niilld
markkinoilla, mitddn erityista ei ndyti tapahtu-
neen.

Se, mitd kuitenkin tapahtui, tapahtui niin,
etta osakkeilla ndhtiin olevan erilainen arvo
kuin oli niiden avulla omistettavalla substans-
silla. Osakkeet olivat ’aliarvostettuja’’ verrat-
tuna sen omaisuusmassan arvoon, joka niiden
vilitykselld omistettiin. >’Markkinavoimat’’ ru-
pesivat ajamaan osakkeiden arvoja ylos; ylos
kohden substanssien arvoa.

Niin tapahtui kaikkialla, misséd oli poistettu
rajoitukset pddomien maahantuonnilta (ja vas-
tavuoroisesti maastavienniltd). Yksi kapitalisti-
nen maa toisensa jédlkeen temmattiin ulkoa tai
sysattiin sisdkautta mukaan tdhdn prosessiin,
ja silld tavalla syntyivat koko Villin Lénnen
yhteiset padomamarkkinat.

Se, mitid tapahtui, ei ole EY-prosessi. Pdi-
omamarkkinoiden integraatio on maailmanlaa-
juinen, markkinavetoinen tapahtumasarja, jo-
ka on ollut ja on kédynnissd ilman ettd julkinen
valta koskaan ennittii ennalta reagoida siihen
mitd tapahtuu.

Kasinotalous on tehnyt mahdolliseksi sen,
etti ensimmadisen kerran yli sataan vuoteen
Suomessa on voinut rikastua muutoinkin kuin
perimilld tai naimalla. Kun sadan vuoden ajan
Suomessa pelasivat toisten tekemén tyon ka-
saumilla vain 20 perheen tytét ja pojat, védvyt
ja minidt, 1980-luvun lopussa rikastumisen
mahdollisuus aukeni — ja 1990-luvun alussa
sulkeutui — myo6s uusille ihmisille.

Piti haistaa tuulen suunta ja toimia sen
mukaan. Pelurit nédkivat, ettd kasautunut tyo,
joka oli yhtididen omistuksessa niihin kerty-
neen omaisuuden muodossa, oli aliarvostettua:
niiden osakkeiden arvo, joiden vilityksella se
omaijsuus omistettiin, oli alhaisempi kuin sen
omaisuuden itsensd arvo.

He nakivit, ettd kaikkialla Villissd Lannessa
osakkeiden arvot olivat kohonneet samalle ta-
solle kuin niiden vilitykselld omistetun omai-
suuden arvo.

He arvelivat, ettd niin kdvisi Suomessakin,
ja niin he ottivat lainaa, ostivat osakkeita ja

rupesivat odottamaan osakkeidensa arvon nou-
sua. Kun Suomesta tuli kasinotalous, niin kivi-
kin. Muuten niin ei olisi valttamaitta kaynyt.

Jos samat henkilét osasivat myyda silloin,
kun piti myydd, meilld on vanhojen rikkaiden
ohella keskuudessamme paitsi kOyhdat myds
ndméi uusrikkaat ihmiset, Ja sen saman proses-
sin seurauksena meilld on nyt joukossamme
myos superrikkaita kanssaihmisid, niitd jotka
moivit yrityksensd toisille yrityksille. Keskuu-
dessamme on ihmisid, joilla on tarvittaessa
saatavissa kidyttoon miljardi markkaa -omaa
rahaa kiteisella.

Kéytannossd se sosiaalisen eriarvoisuuden
lisdantyminen, mihin arvosuhteiden védiristy-
mit ovat johtaneet, on tapahtunut Suomessa
ennen muuta erilaisten myyntivoittojen kautta.
Viime vuosina Suomessa on siirretty maansa ja
yritystensd myyjille ehkd 50 000 miljoonaa
markkaa. Sitd, paljonko on siirretty, ei tilastoi-
da. Se on joka tapauksessa Suomen historian
kaikkien aikojen mittavin varallisuudensiirto
yrityksistd niiden omistajille.

Joka on ottanut romahduksen riskin, on
voinut rikastua keinottelemalla porssissd, kun
kasinotaloudessa torjuttiin paperinkierratyksen
>’materiaalipulaa’’ eri keinoin.

1. On arvostettu osakkeet edelld esitetylld
tavalla uudelleen 1ahemmaksi niiden véalityksel-
14 omistettavan substanssin arvoa.

2. On lisdtty myytdvad ja ostettavaa jaka-
malla vanha omistettava entistd pienempiin
osiin ottamalla kdytté6n ns. johdannaisinstru-
mentteja.

3. On perustettu vanhan omistettavan omis-
tamista varten omistusketjuja: erilaisia sijoitus-
rahastoja sekd sijoitus- ja kehitysyhtioitd.

Kaiken maailman porssit ovat nimenomaan
jalkimarkkinoita. Ne tekevdt mahdolliseksi
kaupankdynnin erilaisilla instrumenteilla niin,
ettd pelivdlineet on milloin tahansa mahdollista
realisoida kéateiseksi rahaksi. Niiden ansiosta
kenenkidin ei tarvitse sitoutua omistamaan mi-
tddn pysyvasti.

Avainasemassa koko kasinotalousrakennel-
massa on ollut se, mitd raha poikii. Isdnmaat-
tomia pddomia siirrellddn paikasta toiseen aina
vain silld perusteella, millainen tuotto pii-
omalle on saatavissa eri kayttotarkoituksissa
eri maissa.

Kaikkien kasinotaloustehtaiden kaikki ima-
ginadriset tuotteet muodostavat sen rahamas-
san, jonka arvo on nykyisin diskontattu (eli
otettu ennalta huomioon) nykyisiin porssikurs-
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seihin kaiken maailman porsseissd. Sitd on
osakkeiden ja substanssin arvojen samuus.

Kasinopeleilld on siind yhteydessd tuhottu
se, mikd on kansantaloudessa kaikkein herkin-
td ja minkd muodostuminen on vienyt histori-
allisesti pisimmén ajan. Viimeisten puolenkym-
menen vuoden aikana on Suomessa murennet-
tu suomalaisen tyon ja suomalaisen padoman
(kasautuneen, esineellistyneen, arvopaperiste-
tun tyon) historiallinen hintasuhde.

Se on tapahtunut lannettdmilli Suomen
padomamarkkinat, kytkemilld Suomi niihin
ylikansallisiin markkinoihin, joilla eri sijoitus-
kohteiden tuotto ja eri maiden korkotaso eivit
en#d poikkea toisistaan. Pddomien vapaa liik-
kuminen, joka on arvojen samuuden edellytys,
on ensisijaista. Hinta, mikd siitd joudutaan
maksamaan, on toissijaista, ja se hinta on eri
maiden talouspolitiikkojen harmonisoitumi-
nen, vhdenmukaistuminen ja samanlaistumi-
nen.

Piiomamarkkinoiden integraatio, joka
omistuksen kyseessd ollen on peruuttamatonta,
on tuhonnut vanhan sosiaalisen jirjestyksen
muissakin kapitalistisissa maissa.

Sosiaalivaltion kuoleentuminen on tuomassa
mukanaan taloudellisen privatisaation. Se pi-
t4a sisilldan sekd tehdasteollisuuden tyon orga-
nisointitavan siirtimisen julkisten palvelujen
tuotantoon ettd ilmaisten tai alihinnoiteltujen
palvelujen kaupallistamisen.

Kasinopelien ei 1980-luvun loppuvuosina
tarvinnut olla nollasummapelid, jossa yhden
uuden rikkaan voitto olisi ollut toisen vanhan
rikkaan tappio. Niin yhdet ovat voineet rikas-
tua ilman, ettd kukaan on hivinnyt.

Se on ollut mahdollista vain sellaisen yleisen
huuman aikana, mistd Adam Smith sanoisi:
»’Eteenpdin mentdessd on kaikilla kansan-
Iuokilla hyva ja hauska olla. Paikallaan pysyt-
tdessd on eldmd tylsdad, taannuttaessa surkea-
ta.”” Sen huuman jatkoa on nykyinen eurohuu-
ma.

Kaiken edelld olevan perusteella, ja jotta
voitaisiin palauttaa yleison luottamus pankkei-
hin ja pakottaa pankit toimimaan ennen muuta
pankkeina, ehdotan muutoksia hallituksen esi-
tykseen n:o 242/1989 vp.

Yksityiskohtaiset perustelut
Laki talletuspankkien toiminnasta

1 luku 2 §: Ilmenneiden epdkohtien takia
pitdisi sdatdd keinottelun yleiskielto.

2 luku 7§ : Talletuspankkien ei pitdisi saada
harjoittaa kiinteistonvalitysta.

2 luku 13 §: Konsernirakenteen ulkopuolelle
ei saisi jadda Securus Oy:n, Oy Finanssilaitok-
sen, Orbit Oy:n tai Skofaks Oy:n tapaisia
tosiasiallisia konserniyhtioita.

8 luku 58 §: Poliisiviranomaisten tiedon-
saannin turvaamiseksi pitdisi sddtda madrays,
joka on kirjattu voimassa olevaan liikepankki-
lakiin (43 §:n 2 mom.).

Liikepankkilaki

2 luku 3 §: Liikepankkien osakkeiden rekis-
terdinnistd pitdisi saatdd lailla.

3 luku 9§ ja uusi 10 a§: Liikepankkien
hallinnon osittaisesta demokratisoimisesta pi-
taisi saataa lailla.

Osuuspankkilaki
2 luku 7 §: Eko-osuuspankkien perustamis-
edellytysten turvaamiseksi tatd pykdldd pitdisi
muuttaa.

Ehdotan,

ettd seuraavat pykdldat hyvdaksyttiisiin
ndin kuuluvina:
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Laki

talletuspankkien toiminnasta

1 luku
Yleiset saannokset

28
(1 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)
Talletuspankki ei saa kayttid asiakkaidensa
varoja toimintaan, jonka avulla hdiritddn
markkinamekanismien vapaata toimintaa liike-
pankin omien osakkeiden hinnan tai muiden
osakeyhtividen osakkeiden hinnan muotoutu-
misessa. (uusi 2 mom.)
(3 mom kuten 2 mom. valiokunnan mietin-

nossa)

2 luku

Talletuspankin liiketoiminta

78

Talletuspankki saa harjoittaa vain pankki-
toimintaa ja siihen ldheisesti liittyvdd muuta
toimintaa.

Pankkitoimintaa on:

(1—7 kohta kuten valiokunnan mietinndsséa)

(8 kohta poaist.)

(9 ja 10 kohta kuten 10 ja 11 kohta valio-
kunnan mietinndssé)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

13 §
{1 mom kuten valiokunnan mietinnossa)
Edella 1 momentissa tarkoitettua suhdelukua
laskettaessa luetaan talletuspankkiin kuuluvak-
si sellainen yhteist, jonka osake- tai osuuspdéa-

omasta talletuspankki omistaa sellaisen osuu-
den, ettd se muodostaa yhdessd mainitun pan-
kin kanssa taloudellisen kokonaisuuden. Kas-
sa, sddtid tai muu laitos, jonka pididasiallisena
tarkoituksena on elikkeiden tai avustusten
maksaminen talletuspankin toimihenkilsille tai
heiddn omaisilleen, luetaan pankkiin kuulu-
vaksi 1 momentissa tarkoitettua suhdelukua
laskettaessa. Jos kassan jdseneni on tai sdition
tai muun laitoksen toimintapiiriin kuuluu use-
amman talletuspankin toimihenkilsitéd, luetaan
se pankkiin kuuluvaksi siind suhteessa kuin
pankilla on palveluksessaan tillaisen elidkekas-
san jasenia tai tillaisen elikelaitoksen toimin-
tapiiriin kuuluvia henkiloita.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
s&)

Talletuspankki ei saa omistaa vakuutus-
yhtion osakkeita niin, etti se muodostaa va-
kuutusyhtion kanssa konsernin. (uusi 5 mom.)

8 luku
Erindiset sadnnokset

58 §

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

Talletuspankki on oikeutettu antamaan sa-
lassa pidettdvid tietoja myaos syyttdja- ja polii-
siviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd
muuten laissa sellaisten tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle. (uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten 3 mom. valiokunnan mietin-
nossi)
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Liikepankkilaki

2 luku

Perustaminen ja osakepidioma

3§

(1 mom kuten valiokunnan mietinn&ssé)

Poiketen siitd, mitid osakeyhtiolaissa sddde-
tidan, litkepankkien omistamiseen oikeuttavien
osakkeiden omistajan on rekisteroitivi arvo-
osuusjdarjestelmdn edellyttimiin tai muihin jul-
kisiin rekistereihin kaikki osakkeensa silloin,
kun saman omistajan hallussa on tosiasiallises-
sa omistuksessa 1 % tai enemmdn liikepankin
osakkeista. Muussa tapauksessa tehdyt osake-
kaupat mitdatoityvdt. (uusi 2 mom.)

3 luku
Hallinto

98
(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinngssa)
Vastoin sitd, mitd on sdddetty osakkeen-
omistajan oikeudesta nimittdd osakeyhtion hal-
lintoneuvoston ja hallituksen jisenet, eduskun-
nalle annetaan oikeus valita puolet (1/2) liike-

4.

pankkien hallintoneuvostojen jdsenisti ja liike-
pankkien omille tyontekijoille annetaan oikeus
valita vihintédan yksi kymmenesosa (1/10) mai-
nittujen molempien hallintoelinten jdsenistd
omasta keskuudestaan. (uusi 5 mom.)

10a§

Talld lailla eduskunnan valitsemat liikepank-
kien hallintoneuvostojen jisenet velvoitetaan
ajamaan vain ja ainoastaan yleistid ja yhteistd
etua pankkien hallintoneuvostoissa tavoitteena
luottamuksen palauttaminen ja ylldpito maan
pankkilaitokseen, suomalaisten pidomien kay-
ton ohjaaminen hyodyllisiin, tarpeellisiin ja
tyollistaviin  tarkoituksiin, omistustilanteen
rauhoittaminen ja vakauttaminen suomalaises-
sa yhteiskunnassa sekd piddttyminen haitakkei-
den ja turhakkeiden tuotannon ja levityksen
rahoituksesta.

Yhdessd Suomen Pankin kanssa myos pank-
kilaitoksen on toimittava rahan hinnan liian
korkeana pitimistd vastaan sekd kotimaisen
tyon ja pddoman hintasuhteen kehittdmiseksi
tyotd suosivaan suuntaan.

Osuuspankkilaki

2 luku
Perustaminen

78

Perustettavan osuuspankin osuuspdidoman

Lisdksi ehdotan,
ettd eduskunta liittid mietinnon pe-
rusteluihin seuraavan perustelulausu-
man:

Helsingisséd 30 piivdnd lokakuuta 1990

on oltava vihintaan 25 miljoonaa markkaa,
mutta kuitenkin niin, ettd jos osuuspankin
toiminta rajoitiuu yhdelle paikkakunnalle, va-
hintiddn 5 miljoonaa markkaa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

»Eduskunta edellyttda, etti hallitus tuo
eduskunnalle pikaisesti lakiesityksen liikepank-
kien hallinnon demokratisoimiseksi. Silld ta-
valla on turvattava, ettd pankkien 1980-luvun
loppuvuosina tekemait virheet eivit paise tois-
tumaan ja ettd lainakorot eivdt sen johdosta
nouse.”’

Esko Seppénen
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II

Pankkivaliokunta on paittanyt esittdd, ettd sekd osakeyhtioitd koskevien ettd Postipankki
Postipankki Oy:std annetun lain 9 §:44n lisdt- Oy:std annetun lain periaatteiden vastainen.
tdisiin sddnnds, missd posti- ja telelaitoksen Sen vuoksi ei pankkivaliokunnan pdattdmaa
toimipaikassa Postipankki Oy:n ei tarvitse har-  lisdystd tule tehdi.
joittaa pankkitoimintaa. Tallainen sddnnés on

Helsingissd 30 pdivand lokakuuta 1990

Olli Ikkala Ingvar S. Melin Tuula Linnainmaa






