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Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 31 péi-
viltd toukokuuta 1991 pyytianyt perustuslakiva-
liokunnan lausunnon hallituksen esityksestd n:o
27 vuodelta 1991 perittivii sosiaaliturvamaksuja
koskevan lainsdddannén tarkistamiseksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, lainsdddintdjohtaja Seppo Mike-
14 valtiovarainministeriosté, professori Edward
Andersson, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrianki, professori Ilkka Saraviita ja
professori Kari S. Tikka.

Kisiteltydin asian 1dhinnd valtiosdéntdoikeu-
delliselta kannalta perustuslakivaliokunta esit-
tdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan yksityisen ty6nanta-
jan kansaneldkemaksun sddtdmistd yleensd 2,40
prosentiksi ja sairausvakuutusmaksun 0,45 pro-
sentiksi ajalla 1.7. —31.12.1991 tyontekijille suo-
ritettavan ennakkoperinnin alaisen palkan mas-
rastd. Samalla vakuutetun sairausvakuutusmak-
su ehdotetaan vuonna 1991 korotettavaksi yh-
delld pennilld verodyriltd 80 000 dyrid ylittavaltd
osalta.

Esityksen séddtdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan tyonantajan kansanelikemaksua koskeva
(ensimméinen) lakiehdotus on késiteltdva valtio-
piivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-
sessd. Perustelujen mukaan lakiehdotus ei voi
merkitd maksuvelvollisuuden kiristymisti, vaik-
kakin sen mukainen maksu on suurempi kuin
aiemmin loppuvuodeksi sdddetty 2,15 prosentin
suuruinen maksu, koska maksua ei ole peritty
tuon alemman tason mukaisena.

Toinen lakiehdotus, jossa sdddetddn yksityi-
sen tyonantajan sairausvakuutusmaksun alenta-
misesta ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun
korottamisesta, on esityksen mukaan kisiteltdva

210320J

valtiopdivéjarjestyksen 68 §:ssd sdddetyssid jir-
jestyksessd, koska vakuutetun sairausvakuutus-
maksun osalta maksurasitus kasvaa.

Lakiehdotukset liittyvit ehdotukseen muu-
toksista vuoden 1991 valtion tulo- ja menoarvi-
oon ja ne on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.7.1991.

Valiokunnan kannanotot

Ensimmadisen lakiehdotuksen kisittelyjirjes-
tyksen arvioimiseen vaikuttaa keskeisesti se, ettd
lailla 475/91, joka tuli voimaan 15.3.1991, ty6n-
antajan kansanelikemaksu lakiehdotuksen kan-
nalta oleellisilta osiltaan sdddettiin 2,15 prosen-
tiksi ajaksi 1.7.—31.12.1991. Lakiehdotuksen
mukainen tydnantajan kansanelikemaksu on
0,25 prosenttiyksikkod tdtd suurempi. Valtio-
sddntooikeudellisesti on merkityksetdnti, ettei
maksua ole peritty matalamman tason mukaan.
Niin ollen lakiehdotuksessa on kysymys sellai-
sesta lisétystd verosta kuin valtiopdivéjirjestyk-
sen 68 §:ssd sdddetddn, ja lakiechdotus on siten
kasiteltdva tdmin pykildn mukaisessa jarjestyk-
sessd.

Toinen lakiehdotus tarkoittaa yhtdilti yksi-
tyisen tydnantajan sairausvakuutusmaksun alen-
tamista ja toisaalta vakuutetun sairausvakuutus-
maksun korottamista. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan tillaisen eri
tavoin eri ryhmiin vaikuttavan verolakiehdotuk-
sen kisittely mddrdytyy sen verorasitusta lisdi-
vin ominaisuuden perusteella, minkd vuoksi
tédssd tapauksessa on noudatettava valtiopdivi-
jarjestyksen 68 §:n sddnndksid.

Valiokunta on arvioinut viel4 toisen lakiehdo-
tuksen taannehtivuutta, joka aiheutuu siité, ettd
vakuutetun sairausvakuutusmaksu maarittiisiin
koko vuodelta 1991 lain 1 §:n loppusdidnnoksen
mukaisesti korotettuna. Lausuntoonsa n:o 8/
1990 vp viitaten perustuslakivaliokunta toteaa,



ettd Suomen valtiosddntoon ei sisdlly taannehti-
van verolain nimenomaista kieltoa ja ettd taan-
nehtivia verolakeja on kdytinnossd melko usein
sdddetty perustuslainsddtimisjdrjestystd kaytta-
mittd, myds perustuslakivaliokunnan myétivai-
kutuksella. Aiempien tulkintojensa mukaisesti
valiokunta katsoo, ettei verolain taannehtivuus
sindinsd ole perustuslainsddtdmisjirjestyksen
kdyttdmistd vaativa ominaisuus. Lain taannehti-
vuuteen ei tissi tapauksessa toisaalta liity sellai-
sia, esimerkiksi konfiskatorisia vaikutuksia, jot-
ka johtaisivat mainitun sddtdmisjérjestyksen
kayttimiseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd
selkedind ldhtokohtana hyvdén lainsdddantokdy-
tintoodn pyrittdessd kuitenkin tulee olla, ettid

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, ji-
senet Jansson (osittain), Kaarilahti, Kekkonen,

verotuksessa sovellettavat sddnndkset ovat vero-
velvollisten ja viranomaisten tiedossa hyvissi
ajoin ennen kuin sidnnoksid ryhdytidin sovelta-
maan.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyviit la-
kiehdotukset on kdsiteltivd siind jirjestyk-
sessd, jota valtiopdivdjdrjestyksen 68 §:n
mukaan noudatetaan kdsiteltiessd enin-
ticn yhdeltd vuodelta kannettavaa veroa
koskevaa lakiehdotusta.

Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,
Nikula, Siuruainen, Varpasuo, Vistbacka, Vihi-
nikki ja Viistd sekd varajisen Vuoristo.



