1993 vp

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
12 pdivdnd helmikuuta 1993
Lausunto n:o 1

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 1 pdivind joulu-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 318/1992 vp
laeiksi arvopaperimarkkinalain ja erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamiseksi talousvaliokun-
taan valmistelevasti késiteltdviksi samalla maa-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaé-
dianténeuvos Ilkka Harju valtiovarainministe-
riostd, lainsddddntdneuvos Niilo Jdidskinen ja
lainsdddidnténeuvos Veli-Pekka Viljanen oikeus-
ministeridstd, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyrdnki, oikeustieteen kandidaatti
Sami Manninen, professori Olli Mienpidid ja
professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyddn asian valtiosdantooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan arvopaperimarkkinoi-
ta koskevaan lainsdidintdon Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) lii-
tesddnndston mukaisia sekd erditd kansallisiin
tarpeisiin liittyvid muutoksia. Tarkoituksena on,
ettd ehdotetut muutokset tulevat voimaan sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa.

Esityksen sddtimisjdrjestysperustelujen mu-
kaan tulisi hankkia perustuslakivaliokunnan
lausunto siitd, onko ehdotettu velvollisuus hakea
pankkitarkastusviraston lupa listalleotto- ja tar-
jousesitteen julkistamiseen ristiriidassa hallitus-
muodon 10 §:n kanssa.

Valiokunnan kannanotot

Lupamenettely sananvapauden kannalta

Valtiosddntooikeudellisesti merkittdvit sddn-
nokset esityksessd ovat arvopaperimarkkinala-
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kiehdotuksen 2 luvun 4§ sekd 6 luvun 3 ja 8§,
joissa séddetddn velvollisuudesta hakea pankki-
tarkastusviraston lupa listalleotto- ja tarjousesit-
teen sekd tarjousasiakirjan julkistamiselle. N&itd
ehdotuksia on arvioitava hallitusmuodon 10 §:n
sananvapaussddnnodsten kannalta.

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan Suomen kan-
salaisella on sananvapaus seki oikeus kirjoituk-
sen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemi-
seen kenenkddn niitd ennakolta estiméttd. Sdin-
noksid ndiden oikeuksien kdyttdmisestd anne-
taan lailla.

Historiallisesti hallitusmuodon sananvapaus-
sddnndsten karki kohdistuu poliittiseen toimin-
taan kytkeytyvdidn viestintddn. Nyt ehdotetun
sdéintelyn kohteena on arvopaperikauppaan tai
yleisemmin ilmaistuna elinkeinotoimintaan liit-
tyvd viestintd. Tdllainenkin viestintd kuuluu ldh-
tékohtaisesti hallitusmuodon sananvapaussdin-
nosten piiriin, kuten mainonnan osalta nimen-
omaan todettiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa n:o 2/1986 vp. Tosin on syyt4 korostaa,
ettei elinkeinotoimintaan liittyva viestintd muo-
dosta perustuslaissa turvatun sananvapauden
ydinaluetta. Hallituksen esityksen yhteydessi
tulee kuitenkin selvittds, merkitseekd ehdotettu
sddntely puuttumista perustuslainvoimaisesti
turvattuun sananvapauteen.

Asian valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin
kannalta merkitykselliset sddnndkset on kirjoi-
tettu lakiehdotuksessa ikdan kuin kysymyksessd
olisi hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin tekstissd
erikseen mainittu viestien julkaisemisen ennalta
estdminen. Viestien ennakkotarkastusta on niin
lainsdddantokdytdnnossd kuin oikeuskirjallisun-
dessakin pidetty hallitusmuodon sananvapaus-
sddnndsten kieltimina.

Ennakkotarkastuksen tarkoituksena esityk-
sessd el ole estdd midradttyjen viestien julkaise-
mista vaan valvoa, ettd tietyt tiedot esitetddn
tarpeeksi kattavina. Niin pyritddn varmistu-
maan, ettd kyseisid asiakirjoja voidaan pitda lain
tarkoittamina ja ettd niiden julkistamisella vas-



taavasti olisi laissa tarkoitetut oikeusvaikutuk-
set. Jotta asiakirja saisi tédllaisen lain mukaisen
merkityksen ja jotta sitd olisi lupa sellaiseksi
nimittid, pitdd se hyviksyd eli auktorisoida eh-
dotetussa menettelyssd. Esitykselld ei tavoitella
sitd, ettd kyseisiin auktorisoitaviin asiakirjoihin
sisdllytettavid tietoja ei saisi julkaista muutoin,
esimerkiksi hyviaksymismenettelystd riippumat-
ta. Niin ymmirrettynd ehdotus ei rajoita sanan-
vapautta eikd siten ole ristiriidassa hallitusmuo-
don 10 §:n kanssa.

Valiokunnan mielestd on vilttdmitdntd tis-
mentdd puheena olevien sd@nndsten sanontaa
niin, ettd viranomaismenettelyn auktorisoiva
luonne kiy selvisti ilmi. Vastaavasti arvopaperi-
markkinalain 8 luvun 2 §:n rangaistussdanndsten
sisdltdd pitdd tarkistaa.

Lainsddddntovallan delegointi

Valiokunta on vield kiinnittdnyt huomiota
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 3 §:n 5 momen-
tin delegointisddnndkseen. Kyseisessd momen-
tissa sdddetddn ensiksikin, miti tietoja tarjous- ja
listalleottoesitteessd olisi annettava. Saman mo-
mentin mukaan valtiovarainministerion paatok-
selld annettaisiin tarkemmat méaidrdykset listal-
leotto- ja tarjousesitteen sisdllostd sekd annetta-
vien tietojen esittimistavasta.

Vaikkakaan esityksen mukainen esitteiden
hyviksymismenettely ei edelld todetulla tavalla
ymmadrrettynd rajoita sananvapautta, koskee
sddntelyn toteuttamistapaa hallitusmuodon
10 §:n 2 momentin vaatimus asian jirjestimises-
td lailla. Tdmin perustuslainkohdan mukainen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jdsenet Jansson, Jiit-
teenmdiki, Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen, Lai-

lahtokohta on, ettei sddntelyvaltaa delegoida
lakia alemmalle sdddostasolle.

Valiokunta on aiemmin (esim. PeVL 17/1985
vp) pitdnyt delegointia mahdollisena myos asi-
oissa, joista on perustuslain mukaan sdddettdvi
lailla. T4ll6in on yleensi ollut kysymys joidenkin
laajempaan kokonaisuuteen kuuluvien yksityis-
kohtaisten sekd usein ja nopeasti muuteltavien
sddnnodsten antamisesta. Hallitusmuodon 10 §:n
2 momentin sisdltdmén vaatimuksen lailla sdatd-
misestd valiokunta on nimenomaisesti todennut
merkitsevin sitd, ettd “mitidin oleellista séinte-
ly4 ei saa siirtd4 asetuksen tasoon” (PeVL 6/1988
vp).
Lakiehdotuksen 2 luvun 3 §n 5 momentissa
on osoitettu esitteisiin otettavien tietojen sisdltd
laadullisin kriteerein niin tdsméllisesti, ettei val-
tiovarainministerion paatdkselld jid sddnneltd-
viksi mitdidn oleellisia kysymyksid. Muuntyyp-
pisid tietoja kuin laissa on mainittu ei ministe-
rion pddtokselld voitaisi vaatia otettavaksi esit-
teisiin. Padtoksessd lueteltaisiin, kuten tarkoitus
on, tietyissd EY:n direktiiveissd yksityiskohtai-
sesti esitetyt seikat. Valiokunnan kisityksen
mukaan tillainen lainsdddintdvallan delegointi
ministeridlle on valiokunnan aiemman kéytin-
ndnkin huomioon ottaen toteutettavissa tavalli-
sessa lainsdddantojirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

ne, M. Laukkanen, J. Leppédnen, Moilanen,
Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihidnikki ja
Viistd sekd varajdsen Viljanen.



