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EDUSKUNNAN
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Helsingissd,
14 pdivani joulukuuta 1982
Lausunto n:o 10

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivalickunta on kirjeelldin 11 pii-
viltd marraskuuta 1982 eduskunnan piitsksen
mukaisesti pyytinyt perustuslakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 214 laiksi
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain muuttamisesta. Asian johdosta
ovat olleet kuultavina oikeusasiamies Jorma S.
Aalto, lainsdididntoneuvos Ahti Sulonen oikeus-
ministeridstd, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyrinki ja professori Tlkka Saravii-
ta. Kisiteltyddn asiaa yksinomaan valtiosidnto-
oikeudelliselta kannalta petrustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Verojen ulosotto saadaan yleensi saattaa lop-
puun muutoksenhaun estimattd, jollei ulosot-
toa viranomaisen padtokselld kielletd tai keskey-
tetd taikka velalliselle myonneti lykkdysti ve-
rojen maksuun. Kiinteistdd, toisen maalla ole-
vaa laitosta, mairdalaa tai velallisen asunto-
naan kdyttimin huoneiston hallintaan oikeutta-
vaa asunto- tai kiinteistdyhtitn osaketta ei kui-
tenkaan verojen ja maksujen perimisesti ulos-
ottotoimin annetun lain (367/61), jiljempini
ulosottolaki, 6 §:n 2 momentin mukaan saa
suunpano on lainvoimainen.

Verotuslain muuttamisesta annetulla lailla
(399/82), joka tuli voimaan 1 piivini loka-
kuuta 1982, on muutoksenhakua koskevia sidn-
noksid muutettu siten, ettd valitusaika on viisi
vuotta siti seuraavan vuoden alusta, jona sdin-
nonmukainen verotus on toimitettu. Tdstd muu-
toksesta on seurauksena, etti verotuspiatdk-
sen lainvoimaiseksi tulo siirtyy vastaavan ajan,
jolloin myds ulosottoon lihetettdvit verot ovat
poikkeuksetta vailla lainvoimaa. Tdmin vuok-
si edelld mainitut kiintesn ja sithen rinnastetta-
van omaisuuden myyntii koskevat rajoitukset
olisivat voimassa yleensi koko verojen perimis-
ajan.
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1982 voimassa olleen sanamucdon mukaan ve-
rovelvollinen sai tehdi sainnénmukaisen vali-
tuksen verotuksesta 30 piivissd siitd, kun tut-
kijalautakunnan ilmoitus valitusajan alkamises-
ta oli julkaistu. Jos verotuksesta ei timin va-
litusajan kuluessa valitettu, se tuli lainvoimai-
seksi ja myds ulosmitattu kiinteistd ja sithen
rinnastettava omaisuus voitiin myydi. Verotus-
lain muutosten johdosta hallituksen esityksessd
ehdotetaan kiinteistdjen ja niithin rinnastettavan
omaisuuden myyntikieltoa muutettavaksi vero-
tuslain mukaisten verojen ja maksujen osalta.
Tillaisia veroja ja maksuja ovat lain 1 §:n mu-
kaan valtionvero, kunnallisvero, kirkollisvero,
kansanelikevakuutusmaksu ja metsinhoitomak-
su. Ehdotetun uuden ulosottolain 6 $:n 2 mo-
mentin mukaan rajoitukset olisivat voimassa
vain, jos maksuvelvollinen hakee sdinnsnmukai-
seen verotukseen muutosta veromuistutuksella
tai valituksella taikka tekee verotusta koskevan
oikaisuvaatimuksen viimeistdin 60 piivini sii-
td palvistd, jona tutkijalautakunnan ilmoitus
valitusajan alkamisesta julkaistiin. Lakiehdotus
merkitsee, ettd kiinteistdjen ja niihin rinnas-
tettavan muun omaisuuden sanottujen verojen
ja maksujen suorittamiseksi myymisen ajankoh-
ta el kiytinndssi muuttuisi siitd, mikd se oli
ennen 1 piivistd lokakuuta 1982 voimaantul-
lutta lain muutosta.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan kansalainen
on suojattu omaisuuden ottamiselta sekid niilta
omaisuuden kiyttorajoituksilta, jotka estivit
tai rajoittavat omaisuuden normaalia, jarkevia
ja kohtuullista kdyttd. Siviili- ja rikosoikeudel-
liset tdytantoonpano- ja turvaamistoimenpiteet
tuvina saattaa voimaan tavallisessa laissa. Hal-
lituksen esitykseen sisaltyvid lakiehdotus ei met-
kitse omaisuuden ottamista tai omaisuuden not-
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maalin, jarkevin ja kohtuullisen kiytdn rajoit-
tamista hallitusmuodon 6 §:n vastaisesti, joten
lakiehdotus voidaan tiltd osin ja muutoinkin
kisitelld valtiopéivijirjestyksen 66 S:ssid maid-
rityssd jarjestyksessi.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnit-
tinyt huomiota lakiehdotuksen 6 $:n 2 momen-
tin viimeiseen virkkeeseen, jonka mukaan ve-
lallisen on myymisen estidkseen nidytettdvi,
ettd saamisen madrddminen tai maksuunpano ei
ole lainvoimainen. Vastaavaa siinndstd ei sisal-
ly voimassa olevaan lakiin. Verotus ja verojen
ulsottomenettely on kokonaisuutena arvioiden
kansalaisen kannalta hyvin monimutkainen ja
vaikeasti hallittava jérjestelmi. Maksuvelvolli-
selle uudessa 2 momentisssa asetettavaksi eh-
dotettu niyttdvelvoite, joka koskee kaikkia
ulosottolain 1 §:ssi tarkoitettuja veroja ja jul-
kisia maksuja, on, paitsi oikeudellisessa mie-
lessi poikkeuksellinen, maksuvelvolliselle ilmei-

sesti kohtuuton ottaen huomioon verotus- ja
verojen ulosottomenettelyn monimutkaisuuden
sekd kysymyksessd olevan omaisuuden, erityi-
sesti asunnon, myymisestd aiheutuvat seuraus-
vaikutukset. Perustuslakivaliokunnan mielestd
olisi siten asianmukaisempaa, ettd sddnnds tiltd
osin kirjoitettaisiin siten, ettd lakiehdotuksen
6 §$:n 2 momentissa tarkoitetun myymisen toi-
meenpanijan on viran puolesta selvitettdvi, et-
tei myymiselle ole laissa tarkoitettua estetti.

Edelld esitettyyn viitaten petrustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole asian johdosta muuta huo-
mautettavaa, kunnioittavasti lausuntonaan esit-
tad,

etti  hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus voidaan kisitelli valtiopii-
vijirjestyksen 66 §:ssi mddirdtyssi jir-
jestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, va-
rapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Higg-
blom, Knuuttila, Laitinen, Luja-Penttild, Lut-

Martti Manninen

tinen, Muroma, Minnistd, Pelttari, Pursiainen,
Zyskowicz ja Aikis sekd varajisen Anna-Liisa
Jokinen.



