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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 1 pdivéni kesa-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 104 laiksi
tyontekijdin eldkelain 9 §in poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1995 seka laiksi tydnteki-
jain tyOelikemaksun ja tydttomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissi paivira-
hoissa ja hallituksen esityksen n:o 105 laiksi kan-
sanelikelaissa sdddettyjen eldkkeiden ja avustus-
ten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi samalla méddrinnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava esityksista lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeriéstd, etuuspadllikkd Seppo Virtanen ja
paidmatemaatikko Jussi Haapa-aho Kansanela-
kelaitoksesta, kehityspddllikkdé Riitta Korpi-
luoma Eldketurvakeskuksesta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tydeldkelaitosten Liitosta, pro-
fessori Mikael Hidén, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu ja apulaisprofessori Martin
Scheinin.

Kisiteltydsin asian valtiosdéntéoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessd n:o 104 ehdotetaan
tydeldkkeisiin ja muihin TEL-indeksisidonnai-
siin etuuksiin tehtdviksi vuodeksi 1995 poik-
keuksellinen TEL-indeksitarkistus. Tarkistus
vastaisi madriltddn TEL 9 §n mukaisen palkka-
indeksiluvun nousua vuodesta 1994 vuoteen
1995 vihennettynd puolella siitd médrista, jolla
tyontekijain elikemaksu nousee vuoden 1995
alusta. Esitys johtaa tassa tarkoitettujen eldkkei-
den ja muiden etuuksien arviolta 1,5 prosentin
suuruiseen korottamiseen, kun korotus ilman
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lainmuutosta on arvioitu noin 4,9 prosentin suu-
ruiseksi. Esitys koskee my0s rekisteroityja lisa-
elakkeitd. Sellaisissa paivirahaperusteisissa
etuuksissa, jotka lasketaan henkilén palkan pe-
rusteella, otettaisiin vuoden 1995 osalta huo-
mioon tyontekijdin elikemaksusta ja tyottd-
myysvakuutusmaksusta aiheutuva 4,5 prosentin
suuruinen ansiotason alennus.

Hallituksen esityksessid n:o 105 ehdotetaan
kansaneldkelain perusteella maksettaviin etuuk-
siin tehtdviksi vuonna 1995 indeksikorotus, joka
vastaa vaoden 1993 lokakuusta vuoden 1994 lo-
kakuuhun tapahtunutta elinkustannusten nou-
sua. Eldkkeiden korotus olisi arviolta noin 2 pro-
senttia.

Esitykset liittyvit valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivini tammikuuta 1995.

. Esitysten sddtdmisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan ehdotusten valtiosddntooikeudellista
puolta etenkin perustusiakivaliokunnan lausun-
non n:o 27/1993 vp pohjalta. Esityksissd katso-
taan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld val-
tiopdivéjarjestyksen 66 §:ssi saadetyssd jarjes-
tyksessé ilman lepddmédnjattdmismahdollisuut-
ta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on arvioinut nyt kisiteltavina ole-
viin lakiehdotuksiin rakenteeltaan rinnastettavia
lakiehdotuksia indeksitarkistuksesta luopumi-
sesta lausunnossaan n:o 27/1993 vp (ks. myos
PeVL 28/1992 vp). Tuolloin esitetyn mukaisesti
on todettava, ettd hallituksen esityksissd ehdote-
tut lainsdddantGtoimet ovat valtiosdidntdoikeu-
dellisesti merkityksellisid kahdesta syystd. Yh-
tailtd kysymys on hallituksen esitykseen n:o 104
sisdltyvan 1. lakiehdotuksen 1 §:n suhteesta mak-
sussa oleviin elikkeisiin liittyvin omaisuuden



perustuslainsuojan kanssa. Toinen valtiosdénto-
kysymys koskee sitd, heikentivitkd eri lakiehdo-
tukset toimeentulon lakisifiteistd perusturvaa
valtiopdivijarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tar-
koitetulla tavalla, jolloin asianomainen lakieh-
dotus olisi jatettavissd lepaimaan.

Elikkeiden indeksitarkistus

Poikkeuksellisen TEL-indeksitarkistuksen te-
keminen esityksen mukaisesti johtaa elikkeiden
korottamiseen vuonna 1995 noin 1,5 prosentilla.
Taysimairdisesta indeksitarkistuksesta luovut-
taisiin siten, ettd eldkkeiden nousua leikattaisiin
kaikkiaan noin 3,4 prosenttiyksikén verran. Kun
tistd jo kuluvaan vuoteen kohdistuva osuus on
2,8 prosenttiyksikk6d, lisdleikkaus olisi noin
puoli prosenttiyksikk6a. Esityksen perusteluista
ilmenee, ettd tyontekijiin elikemaksun on vuon-
na 1995 tarkoitus olla yhtd prosenttiyksikkoa
timanvuotista suurempi.

Elakkeiden indeksitarkistusjirjestelmén tar-
koituksena on turvata eldkkeensaajalle kulutus-
tason kohtuullinen sdilyminen. Indeksissd ote-
taan huomioon yleisessé palkka- ja hintatasossa
tapahtuneiden muutosten keskiarvo.

TEL-indeksijarjestelman téllaiset ominais-
piirteet huomioon ottaen valiokunta pitda myon-
nettyjen eldkkeiden suuruutta koskevien omai-
suudensuojandkékohtien kannalta mahdollise-
na saatii tavallisella lailla sellaisesta TEL-indek-
sin poikkeuksellisesta tarkistuksesta, joka taysi-
madrdistd indeksitarkistusta leikkaavan vaiku-
tuksensa osalta on suuruudeltaan ja suhteellisesti
verrattuna palkansaajien ansiotasoon vaikutta-
viin tekijoihin nyt ehdotetun kaltainen. Talldkin
kertaa valiokunta pitd4 aiheellisena korostaa ti-
hin siditdmisjirjestyskannanottoonsa liittyen,
ettd ehdotettu lainsdddantdtoimi oleellisesti joh-
tuu vallitsevasta poikkeuksellisesta taloudellises-
ta tilanteesta ja on méairiaikainen eikd muuta
pysyvisti eldkkeiden vakiintunutta tasoa.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Tyo- ja kansaneldkejirjestelmien yhteensovi-
tussdantdjen vaikutuksesta lausunnossa n:o 27/
1993 vp esittimadnsa viitaten valiokunta katsoo,
ettei esitykseen n:o 104 siséltyvén 1. lakiehdotuk-
sen 1 § aiheuta lepadmainjattimismahdollisuut-
ta.

TEL-indeksid kidytetiin myds erdiden perus-
turvaetuuksien indeksitarkistuksissa. Tallaisia
etuuksia ovat sotilasvammalaissa tarkoitetut

korvaukset, sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen
sairauspdivarahan seki ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan vihimmaispaiviraha sekd kuntoutus-
rahalaissa tarkoitettu kuntoutusraha sen vahim-
maéistasossa (PeVL 28/1992 vp). Niistd sairaus-
vakuutuslain mukaiset vihimmaispiivarahat
ovat markkaméiriisesti pienempid kuin kansan-
eldkelakiin perustuvat etuudet. Siksi ndmi pai-
vérahat tulivat erityishuomion kohteeksi valio-
kunnan lausunnossa n:o 27/1993 vp, kun taas
muiden etuuksien osalta tuolloin esilld olleen
suuruista indeksitarkistuksen leikkausta oli pi-
dettdavi vihiisend ja valtiosdantooikeudellisesti
merkityksettomina.

Nyt ehdotettua indeksitarkistuksen osittaista
leikkausta, jonka jalkeen kyseisiin paivarahoihin
tulee 1,5 prosentin korotus, on nytkin arvioitava
edelld mainitun lausunnon tavoin. Valtiopaiva-
jarjestyksen 66 §:n 7 momentin kannalta siten on
merkitystd sairausvakuutuslain mukaisen vi-
himmaispédivirahan suuruuteen vaikuttavilla sei-
koilla.

Esityksessi ehdotetaan (2§:n 1 momentti),
ettd kyseisen pdivirahan mairdd vihimmdiista-
sossaan korotetaan vuonna 1995 2,8 prosentilla,
kuten on tehty kuluvanakin vuonna, TEL-indek-
sin yleisen 1,5 prosentin korotuksen liséksi. Nain
tdhdn vahimmaispdivirahaan kohdistuu noin
puolen prosenttiyksikoén suuruinen indeksitar-
kistuksen leikkaus. Se merkitsee valiokunnan
kisityksen mukaan silld tavoin vahiista etuuden
suuruuden tarkistamista, etti siitd ei aiheudu la-
kiehdotuksen lepddméanjattimismahdollisuut-
ta.

Hallituksen esitykseen n:o 104 sisdltyvéan 2.
lakiehdotuksen osalta valiokunta, viitaten lau-
sunnossaan n:0 27/1993 vp vastaavantyyppisesti
ehdotuksesta esittdmiinsa, katsoo, ettd ehdote-
tunlaisesta, erdiden tulosidonnaisten etuuksien
suuruuteen vaikuttavasta toimenpiteestd voi-
daan sd4tad ilman lepdiméaanjattdmismahdolli-
suutta, jos huomioon otettavien ty6tulojen va-
hentiminen vastaa palkansaajien ansiotasoa
alentavia erityismaksuja.

Esityksessa ehdotettu 4,5 prosentin vihennys
on prosenttiyksikdn tdminvuotista suurempi.
Tillainen vihennys vastaa néihin erityismaksui-
hin eli tyontekijoiden elakemaksuun ja tyotto-
myysvakuutusmaksuun kaikkiaan kaavaillun,
elakemaksuun kohdistuvan yhden prosenttiyksi-
koén korotuksen ansiotasovaikutusta, kun ote-
taan huomioon myds ndiden maksujen verotus-
vaikutus. Tamén perusteella valiokunta katsoo,
ettei lakiehdotus ole jatettavissa lepadmain.



Hallituksen esityksessid n:o 105 ehdotetaan,
ettd kansanelikelain perusteella maksettaviin
etuuksiin jatetdan edelleen vuonna 1995 toteutta-
matta se 1,6 prosentin suuruinen indeksikorotus,
joka leikattiin vuodeksi 1994, ja etti niihin teh-
diin kyseisen leikkauksen jélkeen tapahtunutta
elinkustannusten nousua vastaava indeksikoro-
tus, arviolta noin 2 prosenttia.

Valiokunta piti lausunnossaan n:o 27/1993 vp
nytkin esilld olevan, markkaméaériisesti noin 40
markan suuruista leikkausta toimeentulon laki-
siiteistd perusturvaa silld tavoin vihaisesti hei-
kentdvini, ettei silloista lakiehdotusta voitu jat-
tid lepadmadn. Samassa lausunnossaan toisaalla
valiokunta piti vdhimmaiissairauspdivirahan
osalta valtiosdintooikeudellisesti merkittdvana,
ettd sen indeksitarkistusta oltiin leikkaamassa
toisena vuotena perdkkiin.

Tuolloinen tilanne kuitenkin erosi oleellisesti
nyt ehdotetusta, kun huomio kiinnitetain etuuk-
sien suuruuden todelliseen kehitykseen, millé sei-
kalla tulee olla erityinen merkitys arvioitaessa
toimeentulon perusturvaa valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:n 7 momentin kannalta. Sairauspéivira-
han osalta kysymys oli vaikutuksiltaan lisianty-
vasta indeksitarkistuksen leikkauksesta, joka

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho seki jdsenet Jansson, Kaari-

tuolloin johti etunden pysymiseen entisen suurui-
sena. Kansaneldkelain perusteella maksettaviin
etuuksiin tehddén esityksen mukaan sellainen
indeksikorotus, joka vastaa tdysimairdisesti
edellisen kahdentoista kuukauden jakson aikana
tapahtunutta elinkustannusten nousua. Koska
esityksessd ehdotettu leikkaus edelleenkin olisi
viliaikainen ja koska toisaalta etuuksien suu-
ruutta kuitenkin korotetaan mainituin tavoin
tdysimadrdisesti, valiokunta katsoo, ettd taksi
vuodeksi sdddetyn leikkauksen ylldpitiminen
myds vuonna 1995 merkitsee toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa silld tavoin vahiisesti hei-
kentévaa toimenpidettd, ettei lakiehdotusta voi-
da tamén perusteella jattd4 lepdamian.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esityksiinn:o 104 ja 105
sisdltyvit lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykdldn 7 momentin sidinnokset huomioon
ottaen voida jittdd lepddmddn.

lahti, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Lep-
panen, Moilanen, Molsd, Nikula, Varpasuo,
Vistbacka, Vuoristo, Vahidnakki ja Vaisto.

Eriivid mielipiteitd

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmiston
kantaan siitd, ettd esitykseen n:o 104 siséltyvai 1.
lakiehdotusta ja esitykseen n:o 105 sisdltyvaa la-
kiehdotusta ei voida jattdi lepddmain,

Edellisen lakiehdotuksen 1 §:n osalta valio-
kunta viittaa tyd- ja kansaneldkejirjestelmien
yhteensovitussddntdjen vaikutukseen sdatimis-
jarjestyskannanottonsa tueksi. Yhteensovitus-
sdanndistd huolimatta kdytinndssi on toistuvas-
ti ilmennyt tilanteita, joissa tyOelakettd saava ei
ole tullut kansaneldkejarjestelmén piiriin. Ta-
pauksissa, joissa tillaisen henkildn tydelike on

suuruudeltaan tdyden kansanelikkeen tasossa
tai vieldkin pienempi, aiheuttaa 1 §:n mukainen
indeksitarkistuksen osittainen leikkaus (3,4 %)
toimeentulon perusturvan sellaista heikentamis-
td, jonka takia lakiehdotus on valtiopdivijarjes-
tyksen 66 §:n 7 momentin perusteella jatettavissa
lepdamain.

Saman lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentti mer-
kitsee, kuten valiokuntakin toteaa, noin puolen
prosenttiyksikon suuruista indeksitarkistuksen
leikkausta sairauspiivirahaan sen vihimmadista-
sossa. Valiokunnan lausunnossa n:o 27/1993 vp
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omaksuttua kantaa seuraten mielestimme myos
timi vaikutus aiheuttaa lakiehdotuksen lepai-
madnjittdmismahdollisuuden.

Esitykseen n:o 105 siséltyvéd lakiehdotus mer-
kitsee tiksi vuodeksi sdddetyn 1,6 prosentin suu-
ruisen indeksitarkistuksen leikkauksen voimassa
pitamistd myds vuonna 1995, Tillaista toimenpi-
dettd voitiin viime valtiopdivilla pitd4 toimeentu-
lon perusturvan vahiisend, ja siten lepadmaén-
jattdimismahdollisuuden ulkopuolelle jadvind
heikennyksend markkamééraisen vaikutuksensa
pienuuden ja véliaikaisen luonteensa takia. Kun
samaa leikkausta nyt jatkettaisiin toiseksi vuo-
deksi, toimenpiteesta elakkeensaajille aiheutuva
taloudellinen menetys lisddntyy. Mielestimme

Helsingissd 14 pdivana kesdkuuta 1994

Arja Alho
Raimo Vuoristo

o

tdma heikentdi toimeentulon perusturvaa valtio-
paivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite-
tuin tavoin, mink3 vuoksi myos tima lakiehdo-
tus on jatettdvissi lepadmian.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esityksiin n:0 104 jan:o
105 sisaltyviit lakiehdotukset voidaan kdsi-
telld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sia-
detyssd jarjestyksessd ja

ettd ne esitykseen n:o 104 sisdltyvdd 2.
lakiehdotusta lukuun ottamarta voidaan
valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momentin
sddnnokset huomioon ottaen jattdd lepdd-
mddn.

Johannes Koskinen
Matti Vahinakki

Yhdyn edelld olevaan ed. Alhon ym. eridvddn
mielipiteeseen esitykseen n:o 104 sisiltyvin 1.

lakiehdotuksen osalta.
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Marjut Kaarilahti

1. Yleistii

Kyse on toimeentulon lakisiiteisiin perustur-
vaetuuksiin merkittavaild tavalla vaikuttavista
heikennyksisti, jotka voidaan nihdaksemme ka-
sitelld ainoastaan lepadmidnjittimissuojan
puitteissa, jolloin 67 kansanedustajalla on oikeus
adnestii lait lepddmain yli seuraavien valtiopii-
vien (V] 66.7 §).

Mielestimme nyt kisittelyssd olevat hallituk-
sen esitykset n:o 104 ja 105 tulisi hylata, koska
niiden vaikutus tuntuu siind méarin epdoikeu-
denmukaisella tavalla pienituloisimpien eldke-
laisten ja sairausvakuutuksen ynnd muiden péi-
viarahaetuuden saajien tulotasossa.

m

2. Hallituksen esitys TEL-indeksin korotuksen
leikkaamisesta vuonna 1995 (HE 104) ja sen
sddtdmisjdrjestys

Tyontekijdin eldkelain 9 §:n pysyvdn sana-
muodon mukaan sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaa joka kalenterivuodeksi TEL-indeksi-
pisteluvun ottaen huomioon yleisessi palkka- ja
hintatasossa tapahtuneiden muutosten keskiar-
von. Hallitus esittdi nyt kolmantena peréttiise-
ni vuonna valtion menojen sadstdmista jattimal-
18 tekemittd tdysimadriisesti ansiotason ja osit-
tain elinkustannusten nousua vastaavat koro-
tukset tyoeldkkeisiin, :

Esityksen mukaan tydeldkkeisiin ja muihin



TEL-indeksiin sidottuihin etuuksiin tehtiisiin
vuoden 1995 alusta tarkistus, mutta ei pysyvin
lainsaidannén mukaan madraytyvid taysimaa-
riistd indeksitarkistusta, Lailla 1074/93 vuoden
1994 osalta leikattu indeksitarkistus leikattaisiin
myds vuoden 1995 etuuksista, mink3 lisédksi vuo-
sien 1994 ja 1995 palkkaindeksien perusteella
mairdytyvastd uudesta indeksitarkistuksesta osa
jatettdisiin toteuttamatta.

Lakisditeisen toimeentulon perusturvan suo-
jaksi tarkoitetun lepddmédnjattimismahdolli-
suuden merkitysti ja tarvetta on olennaisesti ra-
joitettu perustuslakivaliokunnassa kuluvina
vuosina (1992—1994) vertaamalla mekaanisesti
kulloisenkin sdistolain muutosta voimassa ole-
vaan etuuteen (jo heikennetyssd) laissa. Tamin
tulkintaopin vuoksi vihiisiksi katsottuja leik-
kauksia on voitu suorittaa eduskunnan yksinker-
taisella enemmistolld perittiisind vuosina ilman
lepadméinjattdmismahdollisuutta, vaikka hei-
kennysten kokonaisvaikutus olisi huomattava-
kin vuoden 1991 tasoon néhden, jolloin valtio-
paivajarjestykseen sdddettiin lakisdateisen perus-
turvan suojasadnnos.

Tami valiokunnan tulkinta on mielestimme
kohtuuton, silld se sallii useana perittiisend
vuonna perusturvaetuuteen puuttumisen laeilla,
jotka voi hyviksyd eduskunnan yksinkertainen
enemmistd. Tulkinta johtaa siihen, ettd eduskun-
nan opposition kanssa ei tarvitse neuvotella ela-
ke-etuuksiin puuttumisesta eika esitysten vaiku-
tusta arvioida kokonaisuutena.

Vuoden 1992 joulukuussa hyviaksytylld lailla
(1343/92) porvarihallitus leikkasi vuoden 1993
indeksikorotuksesta 1,5 prosenttiyksikko4, jolla
otettiin TEL-elakkeisti noin 725 miljoonaa
markkaa ja noin 340 miljoonaa markkaa TEL-
sidonnaisista paivarahoista. Vuoden 1993 joulu-
kuussa hallituspuolueiden voimin séédetylld lail-
la (1074/93) leikattiin vuoden 1994 korotustar-
peesta 1,3 prosenttiyksikk6d. Tdmi esityksen
hyviksyminen maksoi tydeldkkeitd saaville yh-
teensd 1,5 miljardia ja alenema péivirahaetuuk-
siin oli 430 miljoonaa. Yhteensa vuonna 1993—

1994 toteutetut sdastot kaikissa tyoeldkkeissd
olivat 2 miljardia 225 miljoonaa ja alenema péi-
virahoissa oli yhteensd 770 miljoonaa.

Nyt tehdylla esitykselld korotustarpeesta vuo-
delle 1995 aiotaan leikata 3,3 prosenttiyksikko6a.
Tami merkitsee, ettd pankki-, elinkeino- ja lisa-
maataloustukia aiotaan rahoittaa” tyoeldkettad
saavien varoilla 1,8 miljardin markan edesti ja
alenema muissa TEL-sidonnaisissa etuuksissa on
150 miljoonaa ja kokonaissdéistd ansiotason ale-

nemisen johdosta pdiviarahaetuuksissa on 500
miljoonaa.

On syyti huomata, ettd kahden edellisen vuo-
den aikana toteutetut leikkaukset ty6elikkeiden
korotustarpeeseen ja nyt késittelyssa olevat leik-
kausehdotukset ovat yhteensd 6,1 prosenttia.
Luku ylittda reippaasti elikkeiden omaisuuden-
suojan tulkintalinjassa kdytetyn 5 prosentin ra-
jan, jonka toteuttamisen kertaheikennykseni on
perustuslakivaliokunnan tulkinnassa katsottu
edellyttivin  perustuslainsditdmisjirjestyksen
kayttamistd. Esityksen leikkaukset ja vuosien
1993—1994 leikkaukset tydelikkeissd yhteensd
ovat yli 4 miljardia, ja aleneman vaikutus muissa
TEL-indeksisidonnaisissa etuuksissa sekd muut
sadstovaikutukset ovat vastaavana aikana yh-
teensd yli 1,4 miljardia. Samalla on luonnollisesti
todettava, ettd myds tyontekijoiden reaaliansiot
ovat alentuneet vastaavana aikana.

Lepddmainjattdmissuojan laukaisevaa perus-
tetta harkittaessa on TEL-indeksin leikkauksia
arvioitaessa otettava huomioon myd&s kansanela-
keindeksissd jo toteutettujen ja nyt esitettyjen
leikkausten yhteisvaikutus pienten tyoelidkkei-
den saajien etuustason reaaliarvoon.

Hallituksen esitykseen n:o 104 sisiltyvi tyo-
eliakeindeksin 3,4 prosenttiyksikon leikkaus on
ndhdidksemme selkeidsti vdhdistd suurempi, ja
myds useita TEL-indeksiin sidottuja perusturva-
etuuksia heikentdva muutos. Taman vuoksi kat-
somme, ettd hallituksen esityksen n:o 104 mo-
lempien lakiehdotusten késittelyn on tapah-
duttava lepdadmaanjattdmissuojan puitteissa (VJ
66.7 §), joka laukaisee eduskunnan 67 kansan-
edustajan oikeuden d4nestii esitys yli seuraavien
valtiopdivien.

3. Hallituksen leikkausesitys kansanelikelaissa
sdddettyjen elikkeiden ja avustusten osalta
(HE 105)

Kyseessd on hallituksen sdastolaki, jossa esite-
tdin kansaneldkkeisiin alennettua indeksikoro-
tusta. Esityksessi korotuksesta leikattaisiin sel-
laisia sddnndsten mukaan vuonna 1995 maksuun
tulevia korotuksia, jotka perustuvat vuoden 1992
lokakuun ja vuoden 1993 lokakuun vilisen ai-
kana tapahtuneeseen elinkustannusten nousuun.
Korotus suoritettaisiin vain vuoden 1993 loka-
kuusta vuoden 1994 lokakuuhun tapahtuneen
elinkustannusten nousun perusteella.

Vuonna 1995 maksettavia kansaneldkelain
mukaisia etuuksia korotettaisiin vain 2 %, minka
aiheuttama menoera on arvioitu 400 miljoonaksi



markaksi. Esityksen mukaisella leikatulla indek-
sillé hallitus sadstdisi vaonna 1995 Kansaneldke-
laitoksen kustannuksia ja elikeldisille kuuluvia
varoja 300 miljoonaa markkaa ja muita kansan-
elikeindeksilld tarkistettavia etuusmenoja 30
miljoonaa markkaa. Kuluvana vuonna 1994
kansaneldkkeisiin on jo jatetty tekemittd 1,6
prosentin indeksitarkistus, minki vaikutuksesta
Kansaneldkelaitoksen elikemenoja sédéstetddn
460 miljoonaa ja muita kansaneldkeindeksilld
tarkistettavia etuusmenoja 50 miljoonaa mark-
kaa.

Esitys heikentd3 merkittdvilla tavalla tdyden
kansaneldkkeen suuruuden reaaliarvoa ja se mer-
kitsee hyvin olennaista heikennysti eldkkeisiin,
jos esityksen vaikutus lasketaan yhteen kuluvan
vuoden 1994 heikennysten kanssa. Kansanelike-
laitoksen eldkemenoja aiotaan sddstdd vuosina
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1994—1995 yhteensd 760 miljoonaa ja muita
kansaneldkeindeksilld tarkistettavia etuusmeno-
ja 80 miljoonaa markkaa.

Naill4 perusteilla katsomme, etté lain heiken-
nykset elikkeisiin puuttuvat kansaneliketti saa-
vien lakiséiteiseen perusturvaan ja laki on valtio-
paivajéarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite~
tulla tavalla jatettfivissd lepdaméan.

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd hallituksen esityksiinn:o 104 ja 105
sisdltyvdt lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivdjirjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja

ettd ne mainitun pykdldn 7 momentin
sddnndokset huomioon ottaen voidaan jiit-
tdd lepddmddn.

Raimo Vistbacka



