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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Amsterdamin sopimuksen, joka koskee Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-

HE 245/1997 vp

vien tiettyjen asiakirjojen muuttamista. Amster-
damin sopimukseen sisaltyy kuusi kokonaisuut-
ta: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue,
unionin ja kansalaisten lihentiminen, unionin
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ulkosuhteiden vahvistaminen, toimielimiin liitty-
vat muutokset, tiiviimpi yhteistyd sekd yhteiso-
jen perustamissopimusten yksinkertaistaminen.

Amsterdamin  sopimuksen voimaantulon
edellytyksena on, etta kaikki jasenvaltiot ratifioi-
vat sen valtiosddntGjensd asettamien vaatimus-
ten mukaisesti. Sopimus tulee voimaan toisen
kuukauden ensimmdisend pdivind sen jilkeen,
kun kaikki jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioi-
misasiakirjansa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Amsterdamin
sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymises-
td. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella siddettdvini ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

Esityksen poikkeuksellisen seikkaperdiset ja
huolellisesti laaditut sdatamisjarjestysperustelut
on ryhmitelty jaksoihin, jotka koskevat oikeus-
ja sisdasioita, erditd Euroopan yhteisdn perusta-
missopimukseen sisdltyvid uusia maarayksia, yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, poytakir-
jaa Schengenin sdi&nnostdon sisadllyttimisesti
osaksi Euroopan unionin sainndst0a sekd maa-
rdenemmistdpadtoksenteon soveltamisalan laa-
jentamista. Esityksen mukaan siihen sisiltyvi la-
kiehdotus on useasta eri syysta kdsiteltdvi valtio-
paivdjarjestyksen 69 §n 1 momentin mukaisessa
ns. supistetussa perustuslainsddtdmisjirjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Amsterdamin sopimuksesta

Amsterdamin sopimus on kolmas yhteisjen pe-
rustamissopimusten uudistus kymmenen vuoden
aikana. Amsterdamin sopimukseen johtaneen
hallitustenvalisen konferenssin siséltd muodos-
tui kolmesta kokonaisuudesta. Niistd keskeisin
kasitti ns. velvoiteasioita, jotka jasenvaltioiden
oli Maastrichtin sopimuksen N artiklan méaa-
riaysten mukaan otettava kasiteltiviksi. Toinen
osuus sisilsi ns. tiydennysasioita eli kysymyksia,
jotka Maastrichtin sopimuksen solmimisen jal-
keen péatettiin siirtda hallitustenvilisiin neuvot-
teluihin. Kolmas kokonaisuus neuvottelujen
asialistalla koostui ns. lisdasioista, jotka jasen-
valtiot ja Euroopan unionin toimielimet halusi-
vat tuoda neuvottelujen piiriin.

Velvoiteasioissa edettiin konkreettisesti vain
yhteispadtosmenettelyn alan laajentamisessa;
yksimielisyysvaatimus on kuitenkin yhé tirkein
paatdksenteon muoto Euroopan unionissa. Vel-
voiteasiana edellytettiin muun muassa padtoksia
pilarijarjestelmédn toimivuudesta. Jarjestelmaian
ei kuitenkaan periaatteellisella tasolla koskettu,
joskin tapahtui asiakokonaisuuksien siirtymista
kolmannesta pilarista yhteisopilariin kansalais-
ten vapaassa litkkkuvuudessa ja sithen hittyvissi
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asioissa. Yhteisen puolustuspolitiikan kehittami-
sessd siirrettiin Suomen ja Ruotsin yhteisen aloit-
teen pohjalta ns. Petersbergin julistuksen asiat
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan piiriin.

Hallitustenvilisen konferenssin tdydennys-
asiat liittyivit paljolti vuoden 1995 laajenemisen
mukanaan tuomiin kysymyksiin unionin insti-
tuutioiden koostumuksesta ja ddnestysmenette-
lyistd samoin kuin unionin paitdksenteon erityi-
siin ongelmiin. Amsterdamin sopimus ei juuri-
kaan muuttanut vallitsevaa tilannetta.

Lisdkysymyksini tuotiin esille lukuisia asioi-
ta. Suurimmat muutospaineet kohdistuivat kan-
salaisten asemaan, oikeuksiin ja vapaaseen liik-
kuvuuteen, demokraattiseen legitimiteettiin, 14-
pindkyvyyteen, piitdksenteon tehostamiseen
sekd ulko- ja turvallisuuspolitiikan toiminnan
kehittimiseen. Amsterdamin sopimus antaa vain
osittaisia vastauksia niihin paineisiin.

Yieisend arviona on todettu, ettd Amsterda-
min sopimuksessa on saavutettu hallitustenvéli-
selle konferenssille asetettuja tavoitteita vain ra-
joitetuin osin. Maastrichtin sopimukseen verrat-
tuna Amsterdamin sopimuksesta ei muodostu
yhtd merkittavda kehitysvaihetta eurooppalai-
sessa integraatiossa. Hallitustenvélinen konfe-
renssi on mekanismina osoittautunut kankeaksi
perustamissopimusten muuttamiseen.



Hallitustenvilisen prosessin tavoitteena esi-
merkiksi oli selkeyttdd unionin sdiddksia ja nii-
den sisdisia suhteita. TAltd osin prosessissa tuskin
edes edettiin tavoitteen suuntaan, silla saadosra-
kenne on entisestdédnkin mutkistunut ja kdytt66n
ollaan ottamassa uusi normipaatdsten tyyppi,
puitepaatokset. Kokonaisuutta ei ole omiaan sel-
keyttimaidn myodskain ns. tiiviimman yhteistyén
mahdollistaminen joidenkin jisenvaltioiden kes-
ken. Tama4 joustavuusperiaatteen mukainen me-
nettely voi lisiksi johtaa siihen, ettd jonkin jisen-
valtion suhteellinen asema heikkenee, jos se ei
1ahde mukaan pitemmaille menevian yhteistys-
hoén jollakin alalla. Euroopan kansalaisuuden ja
kansalaisten oikeuksien merkityksen lisddminen
voidaan nidhda sellaisena kokonaisuutena, jota
edistetdin Amsterdamin sopimuksen eri kohdis-
sa. Voidaan viitata erdisiin kolmannen pilarin
alueella tehtyihin muutoksiin ja siihen, ettd
Schengenin sadnnostd voidaan siirta2d yhteison
toimivaltaan. Lisaksi jasenvaltioon kohdistetta-
van sanktiomenettelyn taustalla on ainakin pyr-
kimys lujittaa oikeusvaltioperiaatetta.

Eduskunnan suostumus

Eduskunnan suostumus on tarpeen Amsterda-
min sopimukseen ja Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen ennakkoratkaisuvaltaa koskevan
julistuksen antamiseen esityksen perusteluissa
mainituista syista.

Lakiehdotuksen kiisittelyjiirjestys

Ldihtékohta

Laki Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen erdiden maaraysten hyvik-
symisestd sdadettiin usean seikan vuoksi valtio-
paivdjarjestyksen 69 §n 1 momentin mukaisessa
ns. supistetussa perustuslainsddtimisjarjestyk-
sessd perustuslakivaliokunnan annettua asiasta
lausunnon (PeVL 14/1994 vp). Kuten esityksen
sdatiamisjdrjestysperusteluissa todetaan, tillaista
perustuslainsddtimisjarjestyksessd sdddettyi la-
kia, joka on valtiosddnt6oikeudelliselta luonteel-
taan poikkeuslaki, voidaan muuttaa tavallisessa
lainsdddantdjarjestyksessi, jos muuttava laki ei
laajenna sitd poikkeusta, joka muutettavalla lail-
la tehtiin perustuslakiin. Tavallisessa lainsdddan-
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tdjarjestyksessi voidaan toteuttaa lisiksi sellai-
set kokonaisuuden kannalta epdolennaiset li-
saykset ja muutokset, jotka sininsé merkitsevit
perustuslakipoikkeuksen vahiisti laajentamista,
jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan saide-
tyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ja asiallista
merkitysti ei tilld tavoin muuteta toisenlaiseksi.
Ndma periaatteet koskevat myds Suomea sito-
vaa kansainvilistd sopimusta muuttavaa lakieh-
dotusta (PeVL 21/1995 vp).

Amsterdamin sopimus merkitsee joidenkin
EU-liittymissopimuksen voimaansaattamislailla
tehtyjen perustuslakipoikkeusten laajentamista.
Lahtdkohtana siten on, etti Amsterdamin sopi-
muksen hyviaksymistd tarkoittava lakiehdotus
on kisiteltdva supistetussa perustuslainséété-
misjdrjestyksessi.

Oikeus- ja sisdasiat

Amsterdamin sopimuksella muutetaan unioni-
sopimuksen VI osastoa niin, etti osa asioista
siirretdidn EY:n toimivaltaan. Perustamissopi-
mukseen lisitdan I11 a osasto viisumi-, turvapaik-
ka- ja maahanmuuttopolitiikasta sekd muusta hen-
kildiden vapaaseen litkkuvuuteen liittyvdistd poli-
tiikasta. Osaston midridykset koskevat turva-
paikka- ja maahanmuuttoasioita, viisumiasioita,
sisdrajatarkastusten poistamista ja ulkorajaval-
vontaa. Naiden alojen sddntelyssa tulevat kdytet-
tiviksi yhteison saaddsinstrumentit ja norminan-
tomenettelyt, minka lisdksi sdntelyyn ulottuvat
yhteison oikeuteen liittyvat erityispiirteet, kuten
vilittomien oikeusvaikutusten periaate. Yhteiso-
jen tuomioistuimen toimivalta laajenee niihin
asiaryhmiin.

Mainitut asiat kuuluvat viiden vuoden siirty-
maiajan jalkeen komission yksinomaisen aloiteoi-
keuden piiriin. Saman siirtyméajan jilkeen neu-
vosto tekee yksimielisesti padtOksen siitd, ettd
189 b artiklan mukaista yhteispaiatosmenettelyd
(esim. midrdenemmistopaitoksenteko neuvos-
tossa) sovelletaan kaikkiin kyseisessd osastossa
tarkoitettuihin aloihin tai osaan niistd. Neuvosto
voi myds mukauttaa 73 p artiklan madrayksid
tuomioistuimen toimivallasta.

Valiokunta yhtyy valtiosdantdoikeudellisessa
arvioinnissaan siihen esityksen sidatdmisjirjes-
tysperusteluista ilmenevadn késitykseen, ettd
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muutoksilla laajennetaan olennaisesti EY:n toi-
mivaltaa siitd, mikd se oli Suomen littyessd Eu-
roopan unioniin ja miké saatettiin voimaan liitty-
missopimuksen voimaansaattamislailla. Laajen-
nus merkitsee néin ollen lisipoikkeusta Suomen
valtioelimille hallitusmuodon mukaan kuuluvas-
ta sdddos-, toimeenpano- ja tuomiovallasta.
Amsterdamin sopimuksen maaraysten on niiltd
osin katsottava poikkeavan hallitusmuodon 1 ja
2 §&:std, mink4 lisdksi neuvoston valtaan mukaut-
taa tuomioistuimen sopimuksen mukaisia toimi-
valtamaariyksid sisdltyy hallitusmuodon 33 §:n
kanssa ristiriidassa olevia piirteita.

Unionisopimuksen VI osastoon sisdltyvin
K .4 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa ne edel-
lytykset ja rajoitukset, joiden mukaisesti poliisi-
yhteistyon tai rikosasioissa harjoitettavan oikeu-
dellisen yhteistyon alalla toimivaltaiset jisenvai-
tion viranomaiset voivat toimia toisen jdsenvaltion
alueella. Neuvoston toimivaltaa rajoittavat K.2
ja K.3 artiklan luonnehdinnat siita, milli aloilla
toimivia viranomaisia tissd tarkoitetaan, sekd
K .4 artiklassa ilmaistu ehto, etti toiminnan tulee
tapahtua yhteydessd kyseisen valtion viranomai-
siin ja niiden suostumuksella. Toisaalta K.4 ar-
tikla on melkoisen viljd, koska viranomaisval-
tuuksien sisdlt6a esimerkiksi operatiivisessa yh-
teistydssd rikosten ehkiisemisessd, paljastami-
sessa ja tutkinnassa ei ole méiritelty.

Tama yksimielisilld paatoksilld kaytettdva
neuvoston toimivalta koskee asioita, joissa voi
olla kysymys julkisen vallan kdyttimisestd. Neu-
voston paitokset ovat mahdollisia koko VI osas-
ton alalla eikd niiden voida katsoa rajoittuvan
vain sopimusmdirdysten tdytintdonpanoon tai
olevan asialliselta merkitykseltddn vahiisia. Va-
liokunta yhtyy siihen hallituksen esityksestd né-
kyvaidn késitykseen, ettd uusi jarjestely muodos-
taa avoimuudessaan ja laaja-alaisuudessaan paa-
toksenteon yksimielisyysvaatimuksesta huoli-
matta poikkeuksen lainsdddantdvallan kaytta-
mistd koskevista perustuslain sddnnoksistd. Jar-
jestelyd on pidettdvd myds tdysivaltaisuuden ra-
joituksena, koska neuvoston padtdkselld voisi
olla mahdollista antaa toisen jasenvaltion viran-
omaisille valtuus kaytt4a julkista valtaa Suomen
alueella itsenaiseksi katsottavalla tavalla. Ehdo-

tus poikkeaa hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sidnnok-
sistd, minki lisdksi ehdotus voi olla merkittava
myds hallitusmuodon 84 ja 92 §:n kannalta.
Unionisopimuksen K.6 artiklan mukaan neu-
vosto saa toimivallan tehda puitepddtdksid polii-
siyhteistyoté sekd oikeudellista yhteisty6ta rikos-
asioissa koskevissa asioissa. Puitepaitokset vel-
voittavat jasenvaltioita saavutettavaan tulok-
seen ndhden, mutta jattdvdat muodon ja keinot
kansallisten viranomaisten valittaviksi. Puite-
padtokset tehdddn yksimielisesti. Lainsdadin-
nén harmonisointinormeina ne muistuttavat
EY:n direktiiveji. Sopimuksessa on kuitenkin
nimenomaisesti suljettu pois puitepaatosten si-
sdltdmien sdanndsten vilitdn oikeusvaikutus.
Puitepaitosten nimenomaisena tarkoituksena
on jasenvaltioiden lainsdddantSjen ldhentimi-
nen ja niitd voidaan tehdd kaikissa unionisopi-
muksen VI osaston alaan kuuluvissa asioissa.
Taltdkin osin kysymys on asiallisesti niin merkit-
tavastd jarjestelysta, ettd yksimielisyysvaatimuk-
sesta huolimatta puitepaitdsmenettelyn on ko-
konaisuutena tarkasteltuna katsottava rajoitta-
van eduskunnalle ja tasavallan presidentille pe-
rustuslain mukaan kuuluvaa lainsdddantoval-
taa. Valiokunta on samaa mieltd kuin esityksen
perusteluissa on todettu ja katsoo, ettd kysymyk-
sessd on poikkeus hallitusmuodon 1 ja 2 §:sté.
Unionisopimuksen K.7 artikla koskee ensiksi-
kin yhteisdjen tuomioistuimen valtaa antaa ennak-
koratkaisuja. Suomen on tilta osin tarkoitus an-
taa julistus, jossa Suomi ilmoittaa hyviksyvinsi
tuomioistuimen ennakkoratkaisuvallan siten,
ettd kaikki kansalliset tuomioistuimet voivat
pyytaa siltd ennakkoratkaisuja unionisopimuk-
sen VI osaston sdddosten (esim. puitepddtokset
ja yleissopimukset) patevyydestd ja tulkinnasta.
Lisdksiartiklan 7 kohdan mukaan yhteisdjen tuo-
mioistuimella on toimivalta ratkaista K.6 artiklan
2 kohdan mukaan annettujen sdddosten tulkintaa
tai soveltamista koskevat jdsenvaltioiden viliset
riidat. Toimivallan syntymisen edellytykseni on,
ettd riitaa ei ole voitu sopia neuvostossa kuuden
kunkauden kuluessa siitd, kun neuvoston jisen
on saattanut asian neuvoston kisiteltavaksi. Sa-
moin yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta
ratkaista K.6 artiklan 2 kohdan d alakohdan



nojalla tehtyjen yleissopimusten tulkintaa tai so-
veltamista koskevat jisenvaltioiden ja komission
viliset riidat.

Perustuslakivaliokunta pitid myds unioniso-
pimuksen VI osaston asioissa tirkednd, ettd pyri-
tddn varmistumaan saaddsten tulkinnan suures-
ta yhdenmukaisuudesta eri jisenvaltioissa. Yh-
teisGjen tuomioistuimen ennakkoratkaisumenet-
tely on tdssa merkittdvi keino. Tarkedd on myos
se, ettd kansainvilisen yhteistoiminnan aloilla
luodaan kansainvilisen tason mekanismit yhteis-
toimintaan osallistuvien valtioiden vililld seki
niiden ja kyseisen alan kansainvilisten toimielin-
ten valilld mahdollisesti syntyvien riitojen ratkai-
semiseen. Tata tarkoittavan ratkaisuvallan usko-
mista riippumattomalle kansainviliselle lain-
kayttoelimelle on ldhtokohtaisesti pidettava kan-
sainviliseen yhteistoimintaan osallistumiseen
luonnostaan kuuluvana seikkana.

Valiokunta on aiemmin valtiosddntdoikeudel-
lisin perustein katsonut, ettd kansallisten tuo-
mioistuinten omaan harkintavaltaan jitetty me-
nettelytapavalinta yhteisdjen tuomioistuimen
ennakkoratkaisun pyytimisestd on sopusoin-
nussa perustuslakiin pohjautuvan tuomioistuin-
ten riippumattomuusperiaatteen kanssa (PeVL
28/1997 vp). Samassa yhteydessa valiokunta paa-
tyi sithen, ettei yleissopimuksen tulkintaa ja so-
veltamista koskevien erimielisyyksien ratkaise-
misen uskominen yhteisdjen tuomioistuimelle ol-
lut ristiriidassa tuomioistuinten riippumatto-
muuden tai muiden perustuslain sddnndstdjen
kanssa. Niitd kannanottojaan vastaavasti valio-
kunta, esityksen perusteluista poiketen, katsoo,
ettd Amsterdamin sopimukseen perustuvat yh-
teisdjen tuomioistuimen toimivaltajirjestelyt
niin ennakkoratkaisumenettelyssi kuin jasenval-
tioiden seki niiden ja komission vilisten riitojen
ratkaisemisessa eivit vaikuta lakiehdotuksen ka-
sittelyjarjestykseen.

Erddt yhteison perustamissopimuksen uudet
mddirdykset

EY:n perustamissopimukseen lisattavin 6 a ar-
tiklan mukaan neuvosto voi yhteisolle perusta-
missopimuksessa osoitetun toimivallan rajoissa
yksimielisesti toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuolen, rodun, etnisen alkuperdn, uskon-
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non tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai
sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapah-
tuvan syrjinndn torjumiseksi. Voimassa olevassa
EY:n perustamissopimuksessa on yleinen kansa-
laisuuteen perustuvan syrjinnin kielto sekd erdi-
td erityisid syrjintakieltoja.

Uusi 6 aartikla antaa yksimieliselle neuvostol-
le toimivallan ryhty syrjinnén torjumiseksi nor-
minantotoimenpiteisiin. Ndma toimenpiteet voi-
vat liittyd myos asioihin (esim. uskonto ja vakau-
mus), jotka eivit sellaisenaan kuulu yhteison toi-
mivaltaan. Neuvoston toimenpiteilld voi olla
keskeinen merkitys yksiloiden oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta. Toisaalta timin yleisen
syrjintékiellon siséltd ja tarkoitus on sama kuin
hallitusmuodon 5 §:n 2 momentin sddnndsten,
Niin arvioituna syrjintédkielto ei asiallisesti ot-
taen voine aiheuttaa Suomelle jisenvaltiona uu-
denlaisia sisallollisia velvoitteita. Uusi 6 a artikla
merkitsee tistd huolimatta siti, etti yhteison sda-
dosvalta laajenee nykyisesti ja ettd timé laajen-
nus kohdistuu kansallisen perusoikeussddnndk-
sen nimenomaisesti kattamalle alueelle. Valio-
kunta katsoo esityksen perusteluissa esitettyd
vastaavasti, ettd timi on ristiriidassa eduskun-
nalle ja tasavallan presidentille perustuslain mu-
kaan kuuluvan lainsdddédntdvallan kanssa ja etti
6 a artikla merkitsee poikkeusta hallitusmuodon
1 ja 2 §n sddnndksisti.

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevaan 113 ar-
tiklaan lisdttdvin uuden 5 kohdan mukaan neu-
vosto voi yksimielisesti laajentaa artiklan 1—4
kohdan soveltamisen koskemaan palveluja ja
henkistd omaisuutta koskevia kansainvilisid
neuvotteluja ja sopimuksia siltd osin kuin ne ei-
vit jo kuulu kyseisten kohtien soveltamisalaan.
Taméi merkitsee neuvostolle annettavaa valtuu-
tusta tulevaisuudessa muuttaa yhteison ja jasen-
valtioiden vilistd sopimustoimivallan jakoa
kauppapolitiikan alalla. Tillaista paitdstd ei
endd erikseen ratifioida jasenvaltioissa. Valio-
kunta yhtyy esityksen perusteluista nidkyvain
kasitykseen, ettd tillainen toimivallan siirtdmi-
nen laajentaa yhteison sopimustoimivaltaa olen-
naisesti verrattuna siihen jarjestelyyn, joka saa-
tettiin voimaan Suomen liittyessé Euroopan
unioniin, ja ettd mairayksen on katsottava poik-
keavan hallitusmuodon 2 ja 33 §:std.
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EY:n perustamissopimukseen lisdtddn 236 ar-
tikla jdsenvaltioihin kohdistuvasta sanktiomenet-
telystd. Sanktiomenettelyn kdynnistimisen edel-
lytyksena on unionisopimuksen F.1 artiklan no-
jalla tehty paatos, jolla paamieskokoonpanossa
kokoontuva neuvosto yksimielisesti toteaa jon-
kin jasenvaltion rikkoneen vakavasti ja jatkuvas-
ti vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeus-
valtion periaatteita. Neuvosto voi madrdenem-
mistolld paiattdd viliaikaisesti piddttdd muun
muassa jasenvaltion hallitukselle kuuluvan déni-
oikeuden unionisopimuksen alalla. P44tds mer-
kitsee ddnioikeuden pidittamistd myos perusta-
missopimusten soveltamisalalla. Neuvosto voi
midrdenemmistOlla paattaa pidattda valiaikai-
sesti my6s muita yhteisdjen perustamissopimus-
ten mukaan jasenvaltiolle kuuluvia oikeuksia.
T4lloin neuvosto kuitenkin ottaa huomioon tél-
laisen pidattdmisen vaikutukset Iuonnollisten
henkildiden ja oikeushenkildiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Sanktiopaatoksesta seurannee 1ahinni toimia,
jotka eivit ole suoraan jasenvaltioissa sovelletta-
via. On kuitenkin mahdollista, etti sanktiopia-
tokselld on vaikutuksia lainsdadantdvallan kayt-
toon seka yksityisten oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin. Tarkoituksena on vahvistaa jisenvaltioiden
velvoitetta noudattaa kyseisid periaatteita. Maa-
rayksilla annetaan muille jasenvaltioille mahdol-
lisuus reagoida silloin, kun jokin jasenvaltio
ajautuu poikkeuksellisiin poliittisiin oloihin, jol-
loin mainittuja periaatteita rikotaan pitkaaikai-
sesti ja vakavalla tavalla.

Sindnsd hyvin epatodennidkodisend pidettiva
sanktioiden kohdistaminen Suomeen saattaisi
johtaa tilanteeseen, jossa Suomella ei olisi neu-
vostossa d4nioikeutta mutta jossa unionissa ja
yhteisdissd tehdyt paatdkset sitoisivat Suomea.
Samoin muut unionisopimuksesta ja yhteisdjen
perustamissopimuksista johtuvat velvoitteet si-
toisivat edelleen Suomea. Artiklan sanamuoto
on suhteellisen avoin siind mielessi, ettei siina
yksityiskohtaisesti médéritelld sanktiopditoksen
tekemisen edellytyksid ja neuvostolle jitetdin
harkintavaltaa sanktioiden miardimisessa. So-
pimusméiriyksissi mahdollistetaan Suomen
lainsdddantdvallan ja ulkopoliittisen padtdksen-
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tekovallan rajoittaminen tavalla, jota ei ole otet-
tu huomioon Suomen EU-liittymissopimuksen
voimaansaattamismenettelyssd.  Valiokunnan
kasityksen mukaan mahdollisuus sanktiomenet-
telyn kohdistumisesta Suomeen merkitsee peri-
aatteellisesti hyvin olennaista muutosta siihen ti-
lanteeseen, joka saatettiin voimaan Suomen liit-
tyessa Euroopan umnioniin. Sanktiomenettely
saattaisi johtaa sithen, ettei Suomi unionissa ja
yhteisOissd endd voisi kayttda osaa suverenitee-
tistaan yhdessd muiden jasenvaltioiden kanssa
(vrt. PeVL 14/1994 vp). Uudet sanktiomenettely-
madrdykset muodostavat EU-liittymissopimuk-
sen voimaansaattamisiakiin verrattuna lisipoik-
keuksen hallitusmuodon 1 ja 2 §:sta.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Amsterdamin sopimuksella uudistetaan ulko- ja
turvallisuuspolitiikan  pddtoksentekomenettelyd.
Unionisopimuksen J.3 artiklan mukaan neuvos-
to suosittelee yksimielisesti Eurooppa-neuvos-
tolle yhteisid strategioita. Eurooppa-neuvosto
tekee ndista paatdksen yksimielisesti. Unioni to-
teuttaa yhteisid strategioita aloilla, joilla jasen-
valtioilla on merkittdvié yhteisid etuja. Unioniso-
pimuksen J.13 artiklan perusteella neuvosto to-
teuttaa yhteiset strategiat hyviksymalla yhteisid
toimintoja, yhteisid kantoja tai tekemilld muita
padtdoksid maidrdenemmistolld. Unionin jasen-
valtiolla on kuitenkin mahdollisuus ilmoittaa
neuvostossa, etti se tirkeistd kansalliseen poli-
tiikkaan liittyvistd syistd vastustaa padtdksen te-
kemistd madrdenemmistolla. Talldin neuvosto
puolestaan voi mddrdenemmistolla saattaa asian
Eurooppa-neuvoston ratkaistavaksi. Eurooppa-
neuvosto tekee padtoksensi yksimielisesti.

J.3 ja J.13 artikla laajentavat mahdollisuutta
madrdenemmistopaitdsten kayttdoon yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolititkan alalla. Paatoksid
tehdddn neuvostossa miirdenemmistollda Eu-
rooppa-neuvoston hyvaksymien yhteisten strate-
gioiden toteuttamiseksi. Yhteisissd strategioissa
vahvistetaan niiden tavoitteet ja kesto seki kei-
not, jotka unionin ja jdsenvaltioiden on tarjotta-
va niiden toteuttamista varten. Jos yhteiset stra-
tegiat ovat sisiliollisesti suhteellisen tasmallisia,
rajoittuu neuvoston ‘madrdenemmistolld tapah-
tuva paatoksenteko tapauksiin, jotka muistutta-



vatlahinni tiytdntddnpanopiitdsten tekemist.
Jos yhteiset strategiat sen sijaan hyvaksytdin
asiasisdlloltddn kovin yleisind, neuvoston maara-
enemmistopaitoksenteossa on laajemmin liikkku-
mavaraa ja timé voi ainakin ldhtokohtaisesti
olla merkittivad hallitusmuodon mukaisen ulko-
poliittisen toimivallan kannalta. Jokaisella jasen-
valtiolla on oikeus esittimistddn tarkeistd kan-
salliseen polititkkkaan Hittyvista syistd estia paa-
toksen tekeminen maidrdenemmistolld. Jos til-
laista mahdollisuutta ei jossakin konkreettisessa
tilanteessa syystd tai toisesta kiytettdisi, Suomi
voi joutua sidotuksi vastustamaansa paitokseen.
Tatd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alal-
la noudatettavien menettelytapojen muutosta
voidaan pitdd oleellisena nykyiseen yksimieli-
syysvaatimukseen verrattuna, mutta muutos ei
laajenna yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaa.

Valiokunta korostaa sen tarkeyttd, ettd Suomi
toimii Eurooppa-neuvostossa johdonmukaisesti
yhteisten strategioiden mahdollisimman tasmal-
lisen muotoilemisen ja rajaamisen hyviaksi ja niin
kaventaa neuvoston maArdenemmistopaatok-
sentekoon jadviaa avointa harkintaa ja liikkkuma-
varaa. Tdll6in neuvoston toiminta, jossa nouda-
tetaan maardenemmistépdatéksentekoa, muo-
dostuu selkedsti luonteeltaan Eurooppa-neuvos-
ton pditosten tdytintdonpanoksi. Juridisena
seikkana valiokunta tihdentid4 neuvoston méii-
rdenemmistopadtoksentekoon joka tapauksessa
sisaltyvin veto-oikeuden merkitystd. Valiokunta
katsoo, ettd jokainen jasenvaltio arvioi itsenii-
sesti veto-oikeuden kdyttimistd ja ettd Suomen
tulee tarpeen mukaan turvautua veto-oikeuteen.
Kokonaisuutena tarkasteltuna tillainen paatok-
sentekomenettely ei valiokunnan mielestid mer-
kitse selaista Suomen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkaa koskevan paitoésvallan rajoitusta, joka
vaatii supistetun perustuslainsaitamisjarjestyk-
sen kayttimista.

Unionisopimuksen J.14 artiklan mukaan neu-
vosto voi yksimielisesti valtuuttaa puheenjohta-
javaltion aloittamaan kolmansien osapuolien
kanssa neuvottelut unionisopimuksen V osaston
soveltamista koskevasta sopimuksesta. Neuvosto
tekee sopimukset yksimielisesti. Naihin sopi-
muksiin voi sisdltyd maarayksia myds poliisiyh-
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teistydstd sekd oikeudellisesta yhteistydstd rikos-
asioissa. Tehtdvi sopimus ei sido sellaista jisen-
valtiota, jonka edustaja ilmoittaa neuvostossa,
ettd sen on noudatettava valtiosdéntonsé edellyt-
timiid menettelyja. Sopimusmadrdys turvaa ji-
senvaltiolle sen ilmoituksesta riippuvan erillisen
ratifiointimahdollisuuden. Suomen valtiosdan-
non kannalta ratkaisevaa kuitenkin on, ettd ar-
tikla uskoo sopimuksentekovaltaa valtiosdén-
nén ulkopuolisille toimielimille liittymissopi-
mukseen nihden uusilla aloilla. Valiokunnan
kisityksen mukaan timai on ristiriidassa hallitus-
muodon 33 §:n kanssa ja aiheuttaa voimaansaat-
tamislakiehdotuksen kisittelemisen supistetussa
perustuslainsdatamisjirjestyksessa.

Schengenin sddnndsté

EU:sta tehtyyn sopimukseen ja EY:n perusta-
missopimukseen liitetdan poytékirja, jonka 2 ar-
tiklan mukaan Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulopaivista alkaen Schengenin sddnnds-
tda sovelletaan valittdmasti pdytakirjassa mai-
nittuihin valtioihin, joihin kuuluu myds Suomi.
Neuvosto vahvistaa yksimielisesti kaikkien
Schengenin sddnndstédn kuuluvien madrdysten
ja paatosten oikeudellisen perustan. Neuvosto
voi siten yksimielisesti pa4ttdd, ettd ainakin osa
sddnnostod perustuu Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen méirdyksiin ja kuuluu téten
yhteison toimivaltaan. T4illoin tdhdn osaan
Schengenin sadnndstdéd tulevat sovellettaviksi
yhteisdn oikeuteen liittyvit erityispiirteet, kuten
valittdmien oikeusvaikutusten periaate. Samoin
sadntelyssi tulee siltd osin mahdolliseksi kyttaa
yhteis6n sdadosinstrumentteja. Yhteisdjen tuo-
mioistuimen toimivalta tulee niin ikd&n ulottu-
maan kyseiseen Schengenin sddnndstdn osaan,
milld on vaikutusta my6s tuomiovallan kaytta-
miseen Suomessa. Sisillollisesti  Schengenin
saannostd koskee asioita, joiden on ainakin osit-
tain katsottava kuuluvan lainsdddanndn alaan.
Valiokunta katsoo poytikirjan I ja 2 artiklan
mairiysten poikkeavan Suomen valtioelimille
kuuluvasta lainsdddéint6-, toimeenpano- ja tuo-
miovallasta ja olevan siten ristiriidassa hallitus-
muodon 1 ja 2 §n kanssa.

Poytikirjan 6 artiklan mukaan Islantija Norja
osallistuvat Schengenin sdinndstdn taytantdoon-
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panoon ja kehittimiseen edelleen Luxemburgis-
sa 19 pdivand joulukuuta 1996 allekirjoitetun
sopimuksen perusteella. Neuvosto tekee tita var-
ten Islannin ja Norjan kanssa sopimuksen asian-
mukaisista menettelyisti. Sopimus tehddin poy-
takirjassa mainittujen jdsenten yksimieliselld
paatokselld. Samoin neuvosto tekee yksimielisel-
13 padtokselld Islannin ja Norjan kanssa erillisen
sopimuksen yhtdaltd Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ja toisaalta Islannin ja Norjan
vilisten oikeuksien maardamiseksi niilld Schen-
genin sdanndstdn aloilla, joita sovelletaan Irlan-
tiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Maa-
riykset merkitsevat sopimuksentekotoimivallan
siirtimistd neuvostolle, koska artiklassa mainit-
tuja sopimuksia ei endd erikseen ratifioitaisi ja-
senvaltioissa.

Poytakirjan 6 artiklan sanamuoto on varsin
avoin ja on mahdollista, ettd sopimukset tulevat
sisdaltAmadn myos lainsdddannon alaan kuuluvia
madrdyksid. Tdman vuoksi kyseisen neuvostolle
uskottavan sopimustoimivallan, vaikka se kos-
kee vain artiklassa maarattya kertaluonteista ti-
lannetta ja perustuu jo olemassa olevaan sopi-
mukseen, on katsottava muodostavan poikkeuk-
sen eduskunnalle ja tasavallan presidentille kuu-
luvasta sopimustoimivallasta ja olevan ristirii-
dassa HM 33 §:n kanssa.

Mddirdenemmistopddtoksenteon soveltamis-
alan laajentaminen

Valtiosddntooikeudelliselta kannalta on syytd
tarkastella myds muutoksia, joissa yksimielisyyt-
td edellyttavistd péaidtoksenteosta siirrytidin
méarienemmistopaitdksentekoon. Muutoksia
arvioitaessa on otettava huomioon kyseisten so-
pimusmaiidriysten luonne ja asiallinen sovelta-
misala. Osa muutoksista koskee unionin sisiisia
menettelytapoja.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan merkittdvind seikkoina sijoittautumisoi-
keutta koskevan 56 artiklan 2 kohta, tyollisyytta
koskevat 109 g ja 109 r artikla, tulliyhteistyota
koskeva 116 artikla, tutkimuksen ja teknologisen
kehittimisen monivuotisten puiteohjelmien hy-
viksymistd koskeva 130 i artiklan 1 kohdan en-
simmaiinen alakohta, yhteisyritysten perustamis-
ta koskeva 130 o artiklan 1 kohta ja yhteison
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taloudellisten etujen suojaamista koskeva 209 a
artikla. Osa niistd merkitsee sité, ettd Amsterda-
min sopimuksella luodaan tasmaillinen oikeuspe-
rusta sddnndsten antamiseen sellaisilla aloilla,
joilla aikaisemmin on turvauduttu muihin oi-
keusperusteisiin, esimerkiksi perustamissopi-
muksen 235 artiklaan.

Piitoksentekosddntdjen muutokset eivdt
muuta jasenvaltioiden ja yhteisdn vélista toimi-
vallanjakoa, vaan niiti menettelyji, joiden mu-
kaan yhteisossd tehddan paatdksid. Muutokset
eiviat myOskaan ole erityisen oleellisia, koska ne
tarkoittavat ennestddn jo kaytetyn menettelyn
soveltamisen laajentamista. Valiokunta yhtyy
esityksen sdidtdmisjarjestysperusteluissa mainit-
tuun késitykseen, ettd paatoksentekomenettelyn
muutokset eivit ndissd tapauksissa endd merkit-
se asiallisia muutoksia Suomen Littymissopi-
muksen yhteydessd hyviksyttyyn ja voimaansaa-
tettuun kokonaisjirjestelyyn, joka muun muassa
merkitsi sitd, ettd unionin jaseneni Suomi kayt-
tdA osaa suvereniteetistaan yhdessd muiden ji-
senvaltioiden kanssa. Tésti syystd Amsterdamin
sopimuksen mukaisten pditéksentekomenette-
lyn muutosten voimaansaattaminen ei vaadi su-
pistetun perustuslainsdatimisjarjestyksen kiyt-
tamista.

Muita seikkoja

Unionisopimuksen J.7 artiklan mukaan Euroop-
pa-neuvosto voi yksimielisesti paattaa yphteiseen
puolustukseen siirtymisestd seka Lénsi-Euroopan
unionin (WEU) sulauttamisesta Euroopan unio-
niin. Kumpaankin paatostyyppiin liittyy mai-
rays siitd, ettd Eurooppa-neuvosto suosittelee
kunkin jasenvaltion hyviksyvin padtéksen val-
tiosddntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti.
Nain ollen on valtiosddntdoikeudellisesti arvioi-
tuna selvii, ettd yksistian Eurooppa-neuvoston
mahdollisesti tekemd paatds ei voi merkiti Suo-
men sitoutumista paitdkseen, vaan tahan vaadi-
taan lisdksi perustuslain mukaisesti tehdyt kan-
salliset paatdkset, joiden kannalta merkitystd on
ainakin hallitusmuodon 1, 2 ja 75 §:n sdannoksil-
13. Téstd syystd mydskdan unionisopimuksen J.7
artikla ei vaadi voimaansaattamislakiehdotuk-
sen kisittelemistd supistetussa perustuslainsda-
tamisjarjestyksessa. — Tahan oikeudelliseen ar-



vioon eivit valiokunnan késityksen mukaan vai-
kuta unionisopimukseen sisdltyvd méiirdys ra-
kentavasta pidattymisestd (J.13 artikla) ja perus-
tamissopimuksen yleisluonteinen maarays ja-
senvaltion lojaliteettivelvoitteesta (5 artikla).

EY:n perustamissopimukseen on lisitty 191 a
artikla, joka sisdltda yleiset maardykset tietojen-
saantioikeudesta Euroopan parlamentin, neuvos-
ton ja komission asiakirjoihin. Artiklalla perus-
tetaan yleinen oikeus saada tieto kyseisten toimi-
elinten asiakirjoista, mutta uuden oikeuden asial-
linen sisdltd ji4 myohemmin méaériteltavaksi ar-
tiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Valiokunnan kisityksen mukaan Suomen
edustajien tulee tictojensaantioikeuden asiallisen
sisallon méadrittelyssd vaikuttaa tehokkaasti sii-
hen, ettd sdantelyssd otetaan huomioon julki-
suusperiaatteen suuri periaatteellinen ja kdytin-
non merkitys siind poliittis-hallinnollisessa kult-
tuurissa, joka on tunnusomaista Pohjoismaille.
Julkisuusperiaate on kirjattu nykyisin hallitus-
muodon 10 §:n 2 momenttiin. Suomen julkisuus-
lainsdadanndén  kokonaisuudistus  saatetaan
eduskunnan kisiteltaviksi vield timin vaalikau-
den aikana, jolloin edelld mainitun perustuslain-
sddannoksen vaikutus tavalliseen lainsdadantdon
tulee ensi kerran laajasti arvioitavaksi.

Amsterdamin sopimukseen sisdltyy poytikir-
ja Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisten
turvapaikasta. Poytékirjan mukaan Suomen tu-
lee jasenvaltiona pitd4d muita jisenvaltioita tur-
vapaikka-asioissa "turvallisina alkuperimaina”.
Toisen jasenvaltion kansalaisen jattima turva-
paikkahakemus voidaan ottaa kisiteltavaksi ai-
noastaan neljissi poytidkirjassa mainitussa ta-
pauksessa. Niistd viimeisessd (d alakohta) asia
jaa asiallisesti Suomen viranomaisten harkin-
taan, tosin vain sellaisessa nopeutetussa menette-
lyssd, jossa lahtdkohtana on olettamus turva-
paikkahakemuksen perusteettomuudesta.

Poytikirja on merkityksellinen hallitusmuo-
don 7 §:n 4 momentin kannalta, jonka mukaan
ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hdntd tdmin vuoksi uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. TAman saantelyn edellytys-
osan kuvaukset eivit vilttdmatta ole huomionar-
voisia ajateltaessa EU:n nykyisid jdsenmaita,
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mutta sdinndksen voi kuitenkin katsoa vaativan
tapauskohtaista harkintaa, mitd mahdollisuutta
poytakirja selvistikin rajoittaa. Lisaksi on otet-
tava huomioon Suomea sitova pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/
1968), jonka tarkoituksen ja pddmaiiréin kannal-
ta turvallisen alkuperimaan kisite voi olla ongel-
mallinen. Poytékirja ei voi muuttaa Suomen pa-
kolaisyleissopimukseen perustuvia velvoitteita.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
Belgia on antanut julistuksen, jonka mukaan se
suorittaa pakolaisyleissopimuksesta johtuvien
velvollisuuksiensa mukaisesti tapauskohtaisen
tutkimuksen toisen jasenvaltion kansalaisen tur-
vapaikkahakemuksesta. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan myos Suomen tulee pdytikirjaa so-
veltaessaan ottaa huomioon pakolaisyleissopi-
muksesta johtuvat velvoitteensa.

Ahvenanmaan asema

Jotta Amsterdamin sopimus tulee voimaan Ah-
venanmaan maakunnassa, on sopimus Ahve-
nanmaan itsehallintolain 59 §:n mukaan hyvik-
syttavd Ahvenanmaan maakuntapaivilld. Valio-
kunnan késityksen mukaan maakuntapdivien
hyviaksymista tarkoittava menettely on tarpeen
esityksessd mainituista syista.

Nykyisen yhteison perustamissopimuksen 227
artiklan 5 kohdan d alakohdan mukaan sopi-
musta el sovelleta Ahvenanmaahan. Sopimus-
tekstin mukaan Suomen hallitus voi kuitenkin
sopimuksen ratifioinnin yhteydessd ilmoittaa,
ettd sopimusta sovelletaan myds Ahvenanmaa-
han Suomen liittymissopimukseen kuuluvan
poytékirjan N:o 2 miiriysten mukaisesti. Ahve-
nanmaan maakuntapéivien annettua kansanédi-
nestyksen jalkeen suostumuksensa perustamis-
sopimuksen voimaantulolle maakunnassa Suo-
men hallitus teki artiklassa tarkoitetun julistuk-
sen sopimuksen soveltamisesta Ahvenanmaa-
han. Perustamissopimuksen yksinkertaistamis-
tarkoituksessa kyseinen sopimuskohta on muu-
tettu Amsterdamin sopimuksessa (6 artiklan 76
kohdan b alakohta) seuraavasti: "Tamén sopi-
muksen maardyksid sovelletaan Ahvenanmaa-
han Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista teh-
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tyyn asiakirjaan liitetyn pdytikirjan N:o 2 mia-
rdysten mukaisesti.”

Valiokunta on arvioinut, voiko Suomi ratifioi-
da Amsterdamin sopimuksen, jos sopimusta ei
hyviksytd Ahvenanmaan maakuntapéivilla.
Suomen kansainvilisestd sitoutumisesta maaraa
valtiosdannén mukaan tasavallan presidentti nii-
ne rajoituksineen, jotka hallitusmuodon 33 §:n
perusteella koskevat eduskunnan toimivaltai-
suutta tillaisissa asioissa. Ahvenanmaa ei ole so-
pimuksen osapuoli. Vaatimus kansainvilisen so-
pimuksen hyviksymisestdi Ahvenanmaan maa-
kuntapdivilld perustuu Ahvenanmaan itsehallin-
tolakiin — joka on valtakunnan laki eikd maa-
kuntalaki — ja itsehallintolain mukainen hyvak-
syminen on edellytys sille, ettd sopimus tulee voi-
maan maakunnassa. Taltd osin kysymys on itse-
hallintojirjestelyyn pohjautuvasta kansallisesta
menettelytavasta. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan Amsterdamin sopimuksen ratifiointi Suo-
men taholta ei valtiosdantdoikeudellisesti ottaen
voi riippua Ahvenanmaan maakuntapiivien
kannasta. Sopimus voidaan niin ollen ratifioida,
jos eduskunta on sopimuksen ja sen voimaan-
saattamislain hyvaksynyt.

Toinen asia on, ettd Amsterdamin sopimuk-
sen jaaminen hyviksymittd maakuntapiivilld
johtaisi hyvin ongelmalliseen tilanteeseen Suo-
melle ja myds maakunnalle. Sopimustekstin mu-
kaan perustamissopimusta sovelletaan Ahve-
nanmaahan Suomen liittymissopimukseen kuu-
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luvan poytakirjan N:o 2 mukaisesti. Suomi ei
kuitenkaan voisi taata perustamissopimuksen
asianmukaista tdytintédnpanoa maakunnassa
niillad aloilla, jotka valtakunnan ja maakunnan
vilisen toimivaltajaon mukaan kuuluvat maa-
kunnalle. Perustamissopimuksen noudattamatta
jattdminen Ahvenanmaalla merkitsisi viime ka-
dessad niiden velvoitteiden laiminlydntia, jotka
kuuluvat Suomelle jasenvaltiona, ja voisi johtaa
haitallisiin seurauksiin. Valiokunnan késityksen
mukaan hallituksen tulee ryhtyd ongelman sel-
vittdmiseen tdhtddvien neuvottelujen kynnista-
miseen Euroopan unionissa, jos Ahvenanmaan
maakuntapéivit ei hyviaksy Amsterdamin sopi-
musta.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittaa,

etti eduskunnan suostumus on tarpeen
Amsterdamin sopimukseen ja sellaisen esi-
tyksessd mainitun julistuksen antamiseen,
Jjossa Suomi ilmoittaa hyviksyvinsd Eu-
roopan yhteiséjen tuomioistuimen ennak-
koratkaisuvallan, ja

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvd siind valtio-
pditvdjdrjestyksen 69 §:n 1 momentissa
sdddetyssd jdrjestyksessd, jota noudate-
taan asian koskiessa perustuslakia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd (osittain)
jds.  Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jaitteenmaki /kesk (osittain)
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
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Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok
Johannes Leppanen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

vjas. Jouko Jadskeldinen /skl.



PeVL 10/1998 vp — HE 245/1997 vp

ERIAVA MIELIPIDE

Amsterdamin sopimuksessa laajennetaan maa-
rdenemmistopdatdsten soveltamisalaa. Valio-
kunnan enemmistén mukaan paatdksenteko-
sdaantdjen muutokset eivat muuta jasenvaltioiden
ja yhteison vilista toimivallanjakoa, vaan niitd
menettelyjd, joiden mukaan tehdddn paatoksia.
Kuitenkin esimerkiksi norminantokompetenssi
tulee sisdltyméddn neuvoston toimivaltaan aina-
kin sijoittautumisoikeutta (56 art.) ja yhteisyri-
tysten perustamista (130 o art.) koskevissa asiois-
sa. Kun neuvosto saa niin sitovaa paatoksente-
kovaltaa madrdenemmistopdatoksin, olisi valio-
kunnan tullut tulkita tdma liittymissopimuksen
voimaansaattamislailla perustuslakiimme suve-
reniteetin (HM 1 §) osalta tehdyn poikkeuksen
varsin voimakkaaksi laajennukseksi.
Amsterdamin sopimuksen J.3 ja J.13 artikla
laajentavat mahdollisuutta méadrdenemmisto-
paatosten kidyttéon yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolititkan alalla. Vaikka Eurooppa-neuvos-
ton pdidtokset yhteisistd strategioista tehdain
yksimielisesti ja niiden pohjalta neuvosto paattiaa
madrdenemmistolla 1ahinnd paatdsten toimeen-
panosta, minkd toteuttamiseen jasenvaltion ei
vilttdmattd tarvitse ryhtyd, syntyy tilanteita,
missd Suomi jdsenvaltiona niin sanotun lojali-
teettivelvoitteen pakottamana normaalia hel-

Helsingissa 27 pdivind maaliskuuta 1998

Veijo Puhjo /va-r

pommin hyviksyy Suomen ja Suomen kansalais-
ten kannalta kielteisi4 toimia. Kun valiokunnan
lausunnon mukaan menettelytapamuutokset
ovat oleellisia nykyiseen yksimielisyysvaatimuk-
seen verrattuna, olisi valiokunnan siten tullut
ottaa kanta, etti tillainen Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskeva rajoitus vaatisi su-
pistetun perustuslainsdatamisjarjestyksen kayt-
tamista.

Unionisopimuksen J.7 artiklan mukaan Eu-
rooppa-neuvosto voi yksimielisesti paattaa yh-
teiseen puolustukseen siirtymisestd sekd Lansi-
Euroopan unionin (WEU) sulauttamisesta Eu-
roopan unioniin. Yhteisen puolustuspolitiikan
muotoutumista kuvaava aiempi méairittely “pit-
killa aikavililli” korvataan kisitteelld “asteit-
tain” ja yhteisen puolustuksen toteutumiseen lii-
tetty aikamdidre “aikanaan” poistetaan. Vaikka
muutokset sopimustekstissd ovat varsin pienid,
ovat ne silti yhteiseen puolustukseen liittyvan
lojaliteettivelvoitteen vuoksi uusi rajoitus Suo-
men tdysivaltaisuuteen. Kun kyse on sellaisesta
suvereniteetin ydinalueesta kuin maanpuolustus,
olisi valiokunnan tullut katsoa, ettd uusi J.17
artikla on poikkeus HM 1 §:sté ja ettd se edellyt-
tAisi myds  perustuslainsddtamisjarjestyksen
kayttoa.
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