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Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 19 pidivdani syys-
kuuta 1989 piivitylld kirjeellddn pyytanyt
eduskunnan péédtdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sestd n:o 91 laiksi valtion virkaehtosopimuslain
S §:n muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Erkki Méittanen valtiovarainminis-
teriostd, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki ja professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyddn asian yksinomaan valtiosdanto-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion virkaehtoso-
pimuslain muuttamista niin, etti valtion liike-
laitokset saisivat osittaisen vallan sddnnelld
virkaehtosopimuksen estimaittd virkamiestensi
palvelussuhteen ehtoja. Nykyisen lain mukaan
tamankaltainen toimivalta kuuluu valtiovarain-
ministeriolle.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1990 alusta, jolloin
Posti- ja telelaitos sekd Valtionrautatiet muut-
tuvat valtion liikelaitoksiksi.

Esityksen mukaan lakiehdotus on kisiteltdvi
valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssad jar-
jestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valtion virkaehtosopimuslain S §:n 3 mo-
mentin nojalla valtiovarainministerid voi tehda
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virkaehtosopimuksesta poiketen erditi edun-
suovia paatoksid, kuten oikeuttaa virkamichen
lukemaan vuosilomaa ja ikidlisdd varten sellai-
senkin ajan, jota virkaehtosopimuksen mu-
kaan ei katsota esimerkiksi vuosilomaan oi-
keuttavaksi. Tallaisen saidntelyn ei katsottu
olevan merkityksellinen valtiosddntéoikeudelli-
sessa arvioinnissa (PeVL n:o 14/1985 vp.).
Lakiehdotuksen tarkoituksena on siirtdd
edella tarkoitettua valtiovarainministeriolle ny-
kyisin kuuluvaa toimivaltaa erdin osin asian-
omaisille valtion liikelaitoksille. Tillainen lain-
saadantotoimi on edelld mainitussa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa omaksuttua lin-
jaa seuraten toteutettavissa tavallisella lailla.
Valiokunta on Kkiinnittdnyt huomiota lain
5 §:n uuden 4 momentin viimeiseen virkkee-
seen. Sen sanamuodon mukaan nayttiisi sinin-
sd mahdolliselta, ettd tulospalkkiojirjestelmia
kaytettdessid virkamiehen palkkaus voisi muo-
dostua virkaehtosopimuksessa sovittua alhai-
semmaksi. Téllainen tulkinta ei kuitenkaan ole
perusteltavissa, kun otetaan asianmukaisesti
huomioon esityksen perusteluista vilillisesti il-
menevi tarkoitus ja se, ettd momentti muilta
osiltaan nimenomaan koskee liikelaitoksen
mahdollisuutta tehdd virkamichelle edunsuovia
padtoksia. Erityisesti on mainittava, ettd kes-
keisend syynid virkaehtosopimusjirjestelmén
perussddnnésten  sijoittamiselle hallitusmuo-
toon aikanaan oli se, etti tihin jarjestelmiin
sisdltyy ainakin periaatteessa mahdollisuus
palkkauksen alentamiseen. Perustuslakivalio-
kunta (PeVL n:o 3/1970 vp.) katsoi tdmin
merkitsevin puuttumista virkamiehen perus-
tuslainsuojaa nauttivaan oikeuteen. Tamikin
nédkokohta johtaa siten siihen, ettei kyseisen 4
momentin sddnnodksen voida katsoa tekevin



mahdolliseksi maksaa

palkkaa.

sovittua pienempiid

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, jasenet Hikdmies, Jansson, Joutsensaari,

etti hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus voidaan kdsitelld valtiopdi-
vdjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
Jjestyksessd.

Jaitteenmiki, Kekkonen, Minnistd, Ollila,
Pohjola, Pokka, Puisto, Virolainen ja Vihi-
ndkki sekd varajdsen Anttila.



