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Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 28 piivind syys-
kuuta 1990 piivitylla kirjeellddn pyytdnyt pe-
rustuslakivaliokunnalta  sditdmisjarjestyksen
osalta lausunnon hallituksen esityksestd n:o
105 laiksi huoneenvuokralain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdddantoneuvos Klaus Frosén ympiristominis-
teriostd, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, professori Ilkka Saraviita, oi-
keustieteen tohtori Kauko Sipponen ja tutki-
japrofessori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian yksinomaan valtiosddnto-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan huoneenvuokralakia
muutettavaksi siten, ettd uusien asuinhuoneis-
tojen vuokrien sa#ntelysta luovutaan alueilla,
joilla vuokra-asuntojen kysyntd ja tarjonta
ovat osapuilleen tasapainossa. Sainnéksid
asuinhuoneiston vuokrien sidantelystd ja siihen
laheisesti liittyvid sdannoksida muun muassa
hallinnan suojasta ei sovellettaisi tietyissd 144-
neissd korkeakoulupaikkakuntia lukuun otta-
matta. Uusiin vuokrasuhteisiin sovellettaisiin
litkkehuoneistojen vuokrasuhteita koskevia vas-
taavia sdannoksid.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muun muassa
muissa vuokrasuhteissa edelleen voimaan jaa-
van vuokrien sdintelyn kehittamistd ja vuok-
ran suuruutta koskevan sopimusvapauden li-
sdamisti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivdnd tammikuuta 1991.

Esityksen sditamisjariestysperustelujen mu-
kaan lailla ei muuteta voimassa olevia vuokra-
suhteita eikd laki siten edellyttine valtiopéiva-
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jirjestyksen 67 §:ssd madrattyd sadtamisjirjes-
tysta.

Valiokunnan kannanotot

Voimassa oleva huoneenvuokralaki on sidi-
detty perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuk-
setta perustuslainsddtamisjarjestyksessd. Kasi-
teltivani oleva lakiehdotus ei kuitenkaan laa-
jenna niitd perustuslakipoikkeuksia, jotka
asianomaisen hallituksen esityksen n:o 127/
1984 vp. mukaan sisdltyvit nykyiseen huoneen-
vuokralakiin. Niin ollen tédltd kannalta arvioi-
tuna lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessa. Koska lisdksi lain
129 ja 130 § koskisivat ainoastaan 1.1.1991 tai
sen jalkeen valmistuneiden asuinhuoneistojen
vuokrasuhteita, ei lailla mydskdan, jos se tulee
voimaan viimeistdin mainittuna ajankohtana,
ole sellaista taannehtivaa vaikutusta, jota saa-
tettaisiin pitd4d omaisuuden perustuslainsuo-
jaan kajoavana.

Valiokunta on vield arvioinut lakiehdotuk-
sen 129 ja 130 §:44 hallitusmuodon 5 §:std
ilmenevian yhdenvertaisuusperiaatteen kannal-
ta. Valiokunta on vakiintuneessa kdytinnos-
sdan katsonut timin perustuslain sddnnodksen
sindnsd sitovan my6s lainsaatdjaa. Hallitus-
muodon $ §:std ei toisaalta valiokunnan kési-
tyksen mukaan voi johtua tiukkoja rajoja lain-
sditdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan sidntelyyn.
Valiokunta ei ndekddn hallitusmuodon 5 §:sti
johtuvan estettd sille, ettd asuinhuoneistojen
vuokrien sddntelystd luovutaan osassa maata ja
ettd tdhan liittyen myds erddt muut vuokrasuh-
teeseen sovellettavat sadnndkset tulevat erilai-
siksi.



Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan Kkésittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jidsenet Hiaka-

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus voidaan kdsitelld valtiopiii-
véjdrjestyksen 66 §:sséq sdddetyssd jir-
Jestyksessd.

mies, Jansson, Jaitteenmiki, Kekkonen (osit-
tain), Laitinen, Lamminen, Niinisto, Ollila,
Pokka ja Vistbacka sekd varajidsen lkonen.

Eridvd mielipide

Lain sddtdminen ehdotetussa muodossa joh-
taisi siihen, ettd vuokrien sdintelysta luovutaan
osassa maata ja tdhdn liittyen my6s erdit muut
vuokrasuhteisiin sovellettavat sddnnGkset tule-
vat erilaisiksi. Vuokralaisosapuolen kannalta
lisattya turvallisuutta merkinnyt sddntelyjéarjes-
telmé siten osassa maata poistetaan. Vuokra-
laisen oikeusturva saattaa niin ollen asiallisesti
aivan samanlaista asunnon vuokraa koskevassa
oikeusvaateessa muodostua ehdotetun lain no-
jalla pelkdstddn paikkakunnasta riippuen mer-
kittavasti erilaiseksi.

Eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssi eh-
dotus laiksi yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
(HE n:o 62). Hallituksen esityksen mukaan
laki vaatii perustuslainsadtamisjirjestysti, kos-
ka se rikkoo kansalaisten yhdenvertaisuutta.
Hallituksen esityksen mukaan: ’’Ongelmalli-
seksi asian tekee kokeilun alueellinen rajoitta-
minen. Hallitusmuodon 5 §:n mukaan Suomen
kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessi.
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Hannele Pokka
Pirkko Ikonen

Tahan yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisiltyy
vaatimus siitd, ettei kansalaisen asuinpaikka
saa vaikuttaa hinen oikeudelliseen asemaan-
sa.”’

Huoneenvuokralaissa on kyse samasta asias-
ta kuin yhdyskuntapalvelulaissa, joten saiti-
misjarjestyksen tulee olla sama.

Ehdotettu laki valiokunnan enemmistdn hy-
viksyméssd muodossa on ristiriidassa sen oi-
keuden kanssa, jonka mukaan kansalaisilia
haltitusmuodon 5 ja 7 §:n nojalla on oikeus
asuinpaikasta riippumattomaan yhdenvertai-
suuteen lain edessd. Kansalaisten oikeusturval-
le paikkakunnasta riippuen aiheutuvia eroja ei
voida mielestimme pitda viahiisind. Katsom-
me,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvi valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:s54  sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Anneli Jidtteenmaki
Raimo Vistbacka



