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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 8 pdivind kesi-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 85 laeiksi
sairausvakuutuslain ja erdiden siihen liittyvien
lakien viliaikaisesta muuttamisesta sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
viksi samalla médrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja
terveysministeriostd, lainsiddantojohtaja Matti
Niemivuo ja lainsdddintoneuvos Heikki Kara-
puu oikeusministeriostd, professori Mikael Hi-
dén ja professori Antero Jyranki.

Kisiteltyddn asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuksen
pdivirahan ja kuntoutusrahan mééirdytymis-
siinndsten muuttamista. Myds vakuutetun
omavastuuosuutta lidkekustannuksista korotet-
taisiin. Lis#ksi ehdotetaan erditd muutoksia 134-
kekorvausten méirdytymisperusteisiin.

Esitys liittyy timin vuoden toiseen valtion
lisdtalousarvioesitykseen. Ehdotettuja lakeja on
tarkoitus soveltaa 1 pdivistd syyskuuta vuoden
1992 loppuun.

Esityksen séditdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset ovat valtiopdivéjdrjestyk-
sen 66 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja siédstola-
keja, jotka eivit heikennd toimeentulon lakisia-
teistd perusturvaa. Asian tulkinnanvaraisuuden
vuoksi hallitus on kuitenkin pitinyt perustusla-
kivaliokunnan lausunnon pyytimistd suotava-
na.
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Valiokunnan kannanotot

Tdmin vuoden maaliskuun alussa tuli voi-
maan valtiopdivijdrjestykseen viliaikaisesti li-
sdtty 66 a §. Sen 1 momentin mukaan lepdimiin
ei voida jittdd ehdotusta valtion menojen sdisti-
mistd koskevaksi laiksi, jos laki on voimassa
enintddn varainhoitovuoden eikd laki sisalld
sddnndksid muusta kuin menojen vihentimises-
td tai lykkéddmisestd taikka niiden toimeenpanos-
ta. Saman pykélin 3 momentin mukaan timi
lepdamadnjittimiskielto ei koske ehdotusta
laiksi, joka heikentid4 toimeentulon lakisditeists
perusturvaa.

Sairausvakuutuksen vihimmdispidivirahan
tasoon ei esityksessi puututa. Piivirahan
midrdytymissddnnostd ehdotetaan kuitenkin
teknisesti yksinkertaistettavaksi. Samalla vi-
himmdispdivirahaa suuremman, tulosidonnai-
sen pédivdrahan suuruutta pienennetiin laske-
malla pdivirahan midrdytymisprosenttia. Sai-
rausvakuutuksen péivirahan sekd kuntoutus-
rahan saamisedellytyksid puolestaan tiukenne-
taan pidentimilld omavastuuaikaa kahdella
pdivilld eli yhdeksddn pdivddn. Lisiksi muu-
tetaan lddkekustannusten korvaussidnnoksid
muun muassa siten, etti niin sanotut kési-
kauppalddkkeet poistetaan sairausvakuutus-
korvauksen piiristd.

Sairausvakuutuksen piivirahojen midriyty-
missiinndsten muuttaminen ja vakuutetun
omavastuuosuuksien korottaminen lddkekus-
tannuksissa toisi sairausvakuutukselle sdidstod
vuonna 1992 noin 230 miljoonaa markkaa. En-
simmiinen ja kolmas lakiehdotus ovat siten
valtiopdivijirjestyksen 66 a §n 1 momentissa
tarkoitettuja siéstolakeja. Toisesta lakiehdotuk-
sesta puolestaan aiheutuu sairausvakuutuksen
menojen pieneneminen yhteensd 29 miljoonalla
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markalla, joten sekin on mainitunlainen saésto-
laki.

Valtiopdivijdrjestyksen 66 a §n 3 momen-
tissa mainitun toimeentulon lakisditeisen pe-
rusturvan kisitteen sisdltd on ldhtokohtaisesti
ymmirrettivi asianomaisessa hallituksen esi-
tyksessd n:o 321/1990 vp olleen luettelon ja
perustuslakivaliokunnan mietinnéssd n:o 16/
1990 vp sithen tehtyjen lisdysten perusteella.

Toimeentulon lakisditeiseen  perusturvaan
kuuluvat sairausvakuutuslaissa  sdiddetyistd
etuuksista sairauspdivirahan sekd ditiys-,

isyys- ja vanhempainrahan vdhimmaéispdivira-
ha sekd kuntoutusrahalaissa tarkoitettu kun-
toutusraha sen vihimmdiistasossa. Sen sijaan
esimerkiksi lidkekustannusten korvaukset tar-
koitettiin jittdd perusturvakisitteen ulkopuo-
lelle. Niin ollen valtiopdivijirjestyksen 66 a
§&n 3 momentin kannalta on arvioitava halli-
tuksen esitykseen sisdltyvdn ensimméisen la-
kiehdotuksen 19 §44 ja kolmannen lakiehdo-
tuksen 9 §:4i.

Valtiopdivijirjestyksen 66 a §n sditimis-
historia osoittaa, etti sen 3 momentissa on
tarkoitettu antaa institutionaalista suojaa le-
pidmaiinjittimismahdollisunden muodossa
erdille etuuksille. Valiokunta viittaa tdssid yh-
teydessd siihen, ettid se on titd, valtiopdivdjir-
jestyksen 66 a §n pohjalta arvioitavaa lakieh-
dotusta kisitellessddn pitdytynyt 66 a §n mai-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz
sekd jidsenet Jddtteenmiki, Kaarilahti, Koski-

nitunlaiseen tarkoitukseen eikd ole kiinnitti-
nyt huomiota nithin nidkdkohtiin, joita on tar-
kasteltu hallituksen esityksestdi n:o 234/1991
vp laiksi valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta
annetussa mietinndssid n:o 7/1992 vp.

Koska ensimmiisen ja kolmannen lakiehdo-
tuksen edelld mainitut pykéldt tiukentavat ny-
kyisestd sairauspdivirahan sekd vahimmdista-
sossaan Kkuntoutusrahan saamisedellytyksii,
merkitsevit kyseiset lait toimeentulon lakisdtei-
sen perusturvan heikentdmisti silld tavoin kuin
valtiopdivéjdrjestyksen 66 a §n 3 momentissa
tarkoitetaan. Tdmdn takia lakiehdotukset voi-
daan valtiopdivijirjestyksen 66 a §:n 3 momen-
tin mukaisesti jattd4 lepddmién.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdid kunnioittavasti,

ettd ensimmdinen ja kolmas lakiehdotus
voidaan kdsitelli valtiopdivdjirjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd ja ettd
ne valtiopdivdjdrjestyksen 66 a §:n sddn-
nokset huomioon ottaen voidaan jittid
lepddmddn sekd

ettd toinen lakiehdotus voidaan kdsitel-
li valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd mutta sitd ei valtiopdi-
vdjdrjestyksen 66 a §:n sddnndkset huomi-
oon ottaen voida jéttdd lepddamdidn.

nen, Laine, J. Leppdnen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vihinikki ja Viistd.



