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Lausunto n:o 12

Maa- ja metsétalousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 8 pdivani syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 164 laiksi
maa- ja metsidtalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd sekd maaseutuelinkeinolain ja erdi-
den muiden lakien muuttamisesta maa- ja metsi-
talousvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavik-
si samalla miarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa maa- ja
metsitalousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Katriina Pessa maa- ja
metsidtalousministeriostd, lainsdddéntdneuvos
Niilo Jaiskinen oikeusministeriostd, professori
Mikael Hidén, professori Ilkka Saraviita ja pro-
fessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan Suomen Euroopan
unioniin liittymisen johdosta sdddettavaksi laki
maa- ja metsdtalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd, joiden nojalla EY:n osarahoittamia
maa- ja metsatalouden rakennetukia voidaan ot-
taa kiayttdon ja hallinnoida jisenyyden aikana.
EY:nyhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva lain-
sdidantd maatalouden rakennetukien osalta syr-
jayttaa kansalliset saddokset joko suoraan jése-
nyyden myota tai niin, ettd sitd on noudatettava
EY:n osarahoituksen saamiseksi. Ehdotetuissa
laeissa on otettu huomioon myds ne valiaikaiset
toimet, joita liittymissopimuksen mukaan Suo-
messa voidaan siirtymdaikana toteuttaa kansalli-
sin varoin. EY:n rakennetukia koskevat saadok-
set edellyttavat yksityiskohtaisuudestaan huoli-
matta kansallisia sdddoksid toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja erfistd yksityiskohdista. Lisdksi
jasenvaltiolle on yleensd jitetty mahdollisuus
asettaa kansallisia lisichtoja tuen mySntamiselle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samaan aikaan kuin Suomen jdsenyys Eu-
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roopan unionissa. Lakien voimaantuloajankoh-
dasta siddettéisiin asetuksella.

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa kisi-
tellddn valtion talousarvion ulkopuolella olevaa
maatilatalouden kehittdmisrahastoa koskevia
ehdotuksia. Rahastoon kohdistuvat muutokset
eivit esityksen mukaan muuta aikanaan siidetyn
kokonaisjirjestelyn luonnetta ja asiallista merki-
tystd toiseksi. Mydskddn valtion talousarvion
vuotuisuusperiaate ei muutu. Hallitus katsoo,
ettii rahastoa koskeva lakiehdotus on kisitelti-
vissd valtiopdivéjirjestyksen 66 §:ssd sdadetyssi
jarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitinyt suo-
tavana, etti asiasta sen laatu huomioon ottaen
hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen valtiosdintdoikeudelli-
sesti merkitykselliset kohdat ovat maatalouden
kehittamisrahastosta annetun lain muuttaminen
(5. lakiehdotus) ja 1. lakiechdotuksen 39 § EY:n
tarkastajien oikeuksista.

Maatilatalouden kehittimisrahasto perustuu
siitd voonna 1966 annettuun lakiin. Sittemmin
on 1.3.1992 voimaan tulleella perustuslakien val-
tiontaloutta koskevien sddnnosten uudistuksella
yleisesti kielletty perustamasta valtion talousar-
vion ulkopuolisia rahastoja. Tastd syystd valio-
kunta esimerkiksi katsoi uudistuksen voimaan-
tulon jélkeen, ettd valtion vakuusrahasto olisi
uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
misté syyst4 sitd koskeva lakiehdotus oli késitel-
tdvd perustuslainsditimisjarjestyksessi (PeVL
4/1992 vp).

Valtiontaloussddnnosuudistuksen voimaan-
tulosdannoksestd johtui, ettd silloin olemassa
olevia rahastoja koskevat sddnnékset ja rahas-
totkin jdivdt voimaan. Valiokunta kuitenkin
lausui tuolloin, ettd ”(Hallitusmuodon) uuden
66 §:n saitimisen takia niiden tehtivia tai varoja
ei kuitenkaan voida ainakaan merkittavisti laa-
jentaa tavallisella lailla” (PeVM 17/1990 vp).



5. lakiehdotuksen 3 §:n sddnndkset niisté tar-
koituksista, joihin kehittdmisrahaston varoja
kaytetdsin, eivdt poikkea olennaisesti nykyisestd
sddntelystd. Esitys muuttaisi kehittdmisrahaston
asemaa lahinn4 siind, ettd myos osa EU:n raken-
nerahastoista rahoitettavasta tuesta kanavoitai-
siin Suomessa rahaston kautta. Tami tuki taht4a
kuitenkin samankaltaisiin maatilatalonden ke-
hittdmistarkoituksiin, joihin rahaston varoja
voidaan jo nykyisin kayttda. Valtion talousarvio-
esityksestd ilmenee, ettd kehittimisrahastoon tu-
loutuisi EU:n rahastoista ensi vuonna noin 117
miljoonaa markkaa. Lisdksi kiy selville, etti ke-
hittdmisrahaston kéytettivissa olevat varat kui-
tenkin olisivat ensi vuonna tdménvuotisia pie-
nemmét. — Edell4 esittiménsi perusteella valio-
kuntakatsoo, ettd 5. lakiehdotus voidaan kisitel-
14 valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessd (vrt. PeVL 37/1992 vp).

1. lakiehdotuksen 39 § koskee EY:n toimielin-
ten ja niiden m#Ardimien tarkastajien tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeuksia. Tdmankaltaisten
oikeuksien uskomista muille kuin suomalaisille
viranomaisille on vakiintuneesti pidetty poik-
keuksena hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sdénndksistd
(esim. PeVL 15/1992 vp) ja siten katsottu vaati-
van perustuslainsddtimisjarjestyksen kayttamis-
ta.

Lakiesityksen perusteluissa mainitaan tail4
kohdin 23 artikla neuvoston asetuksessa n:o
4253/88. Artiklassa ei valiokunnan kéisityksen
mukaan edellyteti kansallisesti annettavaksieril-
lisid sd4nnoksid komission tarkastajien oikeuk-
sista. Heilld on tietynlainen asema jasenvaltioissa
suoritettavissa tarkastuksissa jo suoraan maini-
tun artiklan perusteella. Niin ollen 39 § voidaan
poistaa lakiehdotuksesta tarpecttomana.

Mikali 39 § kuitenkin esimerkiksi informatii-
visista syistd halutaan sisillyttda lakiin, asia on
aiemmin mainituista syistd merkityksellinen la-
kiehdotuksen kisittelyjirjestyksen kannalta.

Ensiksikin valiokunta katsoo tavallisen lain-
sdddantojarjestyksen kayton edellytyksend ole-
van, ettd EY:n tarkastajien oikeudet sidotaan
39 §:ssd ennakkoilmoitusmenettelyyn samalla ta-
voin kuin kyseisessa neuvoston asetuksessa. Toi-
seksi, lausuntoonsa n:o 11/1994 vp viitaten, va-
liokunta toteaa, ettd 39 §:n sisdltdavina 1. lakieh-
dotus voidaan kisitelld valtiopdivijirjestyksen
66 §:ssd sdddetyssi jarjestyksessd vain, jos lain
sisdllon ja siten johtolauseenkin kannalta ratkai-
sevaa toista ké#sittelya ei saateta loppuun, ennen

kuin laki Suomen liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyn sopimuksen erdiden méiriysten hy-
viksymisesta on hyviksytty eduskunnassa.
Tété edeltivaidn vaiheeseen ajoittuvassa kisit-
telyssé, jos 39 §:44 tdsmennetédin edelld tarkoite-
tuin tavoin, olisi noudatettava sellaista perustus-
lainsdatdmisjirjestystd, jota valtiopdivijirjes-
tyksen 69 §:n 1 momentin nojalla sovelletaan val-
tiosopimuksen voimaansaattamislakiin. Jos tar-
koitettua tdsmennystd ei kuitenkaan tehdi
39 §:44n, lakiehdotus olisi késiteltdva valtiopii-
vajarjestyksen 67 §:ssi sdddetyssa jarjestyksessa.

Esitykseen sisdltyy epétyydyttavid tai perus-
teiltaan muutoin epiméaaraisiksi jadvia ratkaisu-
ja muun muassa ehdotettujen safiinndsten suh-
teesta valtioneuvostoa koskevaan yleiseen sdéin-
telyyn, tuen rahoituksesta nyt ehdotettujen sdén-
nosten (1. lakiehdotuksen 31§) ja Suomen ja
EY:n talousarvioiden keskindissuhdetta koske-
van yleissdéntelyn vilisestd tilanteesta seki tieto-
jensaantioikeuden siintelystd (1. lakiehdotuk-
sen 47 §). Perustuslakivaliokunta ei ole voinut
tiassi yhteydessd tarkastella yksityiskohtaisesti
tillaisia kysymyksid. Toisaalta maa- ja metsata-
lousvaliokunta on osaltaan kaynnistdnyt jatko-
selvittelyt asianomaisissa ministeridissi.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 2.—6. lakiehdotus voidaan kdsitel-
lé valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddide-
tyssd jarjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitellé val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jérjestyksessd, edellyttien

ettdi 39 § poistetaan lakiehdotuksesta
tai

ettd 39 §:std tehty valtiosdéintdoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon ja 39 §:n sisdltivin lakieh-
dotuksen toista kdsittelyd ei saateta lop-
puun, ennen kuin hallituksen esitykseen n:o
135 sisdltyvd lakiehdotus on hyvdksytty;
muussa tapauksessa 39 §:n sisdltdvd laki-
ehdotus on kdsiteltivd valtiopdivdjirjes-
tyksen 69 §:n 1 momentissa sdddetyssd
Jdrjestyksessd tai, jos 39 §:std tehtyd val-
tiosddéntdoikeudellista huomautusta ei ole
otettu huomioon, valtiopdivdjérjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.
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