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Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Maa- ja metsitalousvaliokunta on kirjeelld4n
3 paivalti lokakuuta 1994 pyytinyt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon hallituksen esitykseen
n:o 148 laiksi maa- ja puutarhatalouden kansalli-
sista tuista sisaltyvin lakiehdotuksen 4 §:n muut-
tamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maata-
lousneuvos Esko Juvonen maa- ja metsétalous-
ministeri6std ja professori Mikael Hidén. Valio-
kunta on lisiksi saanut professori Kaarlo Tuoril-
ta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin. Valiokunnan kaytossa on
myos ollut professori Ilkka Saraviidan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle lausuntopyynnossi
tarkoitetusta asiasta antama lausunto.

Kasiteltyéddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Lausuntopyynté
Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossa

n:o 13/1994 vp, ettd hallituksen esitykseen n:o
148 sisiltyvid lakiehdotus on 4 §:n takia késitelta-

v valtiopaivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd -

jarjestyksessd. Valiokunta myds esitti yhden ta-
van 4 §n muuttamiseksi, jolloin lakiehdotus voi-
daan kisitelli valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssa jarjestyksessi.

Maa- ja metsédtalousvaliokunta on pyytanyt
perustuslakivaliokunnan lausuntoa siité, mit4 la-
kiehdotuksen Kkésittelyjarjestykseen vaikuttaa,
jos 4 §:43 muutetaan hallituksen esitykseen ver-
rattuna seuraavasti:

4§
Neuvottelumenettely

Kansalliset tuet maksetaan komission antamas-
sa luvassa ilmenevien enimmdismddrien mukaisi-
na. Kansallisten tukien (poisz.) muuttamista
koskevien esitysten tekemisestd komissiolle neu-
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votellaan ja sovitaan valtion ja maataloustuotta-
jien keskusjdrjestdjen vilisissd neuvotteluissa.
Neuvottelut aloitetaan viipymatta toisen osa-
puolen pyynndstd. Valtioneuvoston yleisistunto
mairaa valtion edustajat neuvotteluihin.

( Poist. ) Mikili sopimusta ei saada aikaan val-
tioneuvoston erikseen asettamaan méiriaikaan
mennessd, valtioneuvoston yleisistunto kuitenkin
padttad esitysten tekemisesti komissiolle.

Neuvotteluissa voidaan kdsitelli myds muita
kuin kansalliseen tukeen liittyvid kysymyksid.
(uusi)

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksess#)

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa n:o 13/
1994 vp esilld olleen sdatdmisjarjestysseikan ni-
kokulmasta arvioituna maa- ja metsitalousva-
liokunnan lausuntopyynndstid ilmenevissi py-
kdldmuotoilussa neuvotteluvelvollisuus  olisi
luonteeltaan sellainen menettelytapavelvoite,
jokaei lopullisesti sido valtioneuvoston ratkaisu-
valtaa. Pykildehdotuksen mukaisesta neuvotte-
lumenettelysti ei siten ole huomauttamista val-
tiosddntooikeudellisin perustein.

4 §n uudesta muotoilusta aiheutuva uusi val-
tiosddntooikeudellinen ongelma on siini, ettd
Suomen Euroopan unioniin liittymistd koske-
vaan asiakirjaan perustuva Euroopan komission
lupa saisi maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annettavan lain nojalla uudenlaisen lisa-
merkityksen. Komission lupa ei muodostuisi-
kaan yleisluonteiseksi jasenyydestd johtuvaksi
kansallisen toimintavapauden rajoitukseksi,
vaan kansallista pdatoksentekoa sidottaisiin ti-
min lain nojalla komission lupapéitoksen sisal-
toon.

Valtiosadnnoén kannalta on merkityksellists,
ettd tillainen sitoutuminen komission lupapai-
tokseen rajoittaa eduskunnan budjettivaltaa. Oi-
keusnormien hierarkiassa laki kuitenkin on val-



tion talousarviota ylemmanasteisempi normiko-
konaisuus. Valtion menojen sitominen laeilla,
joiden séitamiseen eduskunta keskeisimpani
valtioelimenéd osallistuu, onkin valtiosdiannon
mukainen tapa sitoa eduskunnan budjettivaltaa.
Ehdotus ei merkitse kansallisen budjettivallan
siirtimistd komissiolle, vaan ehdotuksen mu-
kaan kansallisen paiatoksentekovallan rajoissa
lailla sdddetasn vudesta kriteeristd, jota nouda-
tetaan otettaessa talousarvioon mééirarahoja.
Vastaavasti kansallisen paatoksentekovallan ra-
joissa ja sen nojalla on mahdollista myos luopua
téstd kriteerista.

Naiden budjettivaltaa koskevien ndkékohtien
kannalta 4 §&n 1 momentin 1 virkkeen tukien
maksamiseen liittyva sanamuoto on epétyydyt-
tivd. Valtiosddntdoikeudellisista syisti on vilt-
taimatonta muuttaa siannosta niin, etti siitd ni-
kyy suoraan sédédntelyn budjettivaltaa rajoittava
luonne. Sanamuoto on myoés sikili epatarkka,
ettd siind puhutaan komission luvasta ilmenevis-
t4 enimmaismadrista. Koska tukien maarat ovat
vain osa komission luvalla ratkaistavista seikois-
ta, sddntely on kytkettivd kiinteAimmin luvan
sisaltoon.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen sdén-
nos tulee kirjoittaa seuraavasti: ”Valtion talous-
arvioon otetaan m#irdrahat kansallisia tukia
varten komission antaman luvan mukaisina.”
Tamén sisiltdinen sddnnds on lakisystemaatti-
sista syistd irrotettava neuvottelumenettelyé kos-
kevasta 4 §:std. Sadnnoksen oikea paikka on
2 §:n 1 momentissa tai 3 §:ss, jossa se on sijoitet-
tava omaksi I momentikseen.

Kun kansallisten tukien mairé 4 §n muutos-
ehdotuksen mukaan sidotaan komission lupaan,
taustalla on viime kidessi se, ettd liittymisasia-
kirjassa tiettyjen kansallisten tukien maksamisen
edellytykseksi on asetettu komission antama
lupa. Téallainen jérjestely on Suomen EU-jise-
nyyteen vilittomasti liittyva ratkaisu, ja siitd on
sovittu jasenyysneuvotteluissa. Komission lu-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ja-
senet Jansson, Kaarilahti, Koskinen, Laine,

vanmydntémisvalta on valiokunnan kisityksen
mukaan yksi niistd tapauksista, joissa jisenyys
merkitsee toimivallan siirtymistd EU:n toimieli-
mille. Tdma seikka on myés yksi sellaisista syistd,
joiden vuoksi hallituksen esitykseen n:o 135 sisél-
tyva jasenyyden voimaansaattamislaki on tuon
esityksen sditdmisjdrjestysperustelujen mukaan
kasiteltdva valtiopdivdjarjestyksen 69 §n 1 mo-
mentin mukaisessa ns. supistetussa perustuslain-
sadtdmisjarjestyksessi. — Valiokunta ei ole vield
ottanut kantaa tdmé#n voimaansaattamislain k-
sittelyjarjestykseen.

Edella esitettyyn ja lausuntoonsa n:o 11/1994
vp viitaten valiokunta toteaa, ettd lakiehdotus
voidaan, jos maa- ja metsitalousvaliokunnan
lausuntopyynndstd ilmenevad 4 §:44 ensiksikin
muutetaan edelld tdssd lausunnossa mainituin
tavoin, kisitella valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssi
sdddetyssd jirjestyksessd vain, jos lain sisdllon ja
siten johtolauseenkin kannalta ratkaisevaa toista
kasittelyd ei saateta loppuun, ennen kuin laki
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen erdiden maAraysten hyviksymisestd
on hyviksytty eduskunnassa.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnan
esittdmdssd muodossa lakiehdotus on kisi-
teltivi valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd,

mutta lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjcrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jérjestyksessd, jos lausuntopyynnéstd il-
meneviin 4 §:n 1 momentin 1 virkkeestd
tehdyt valtiosddntdoikeudelliset huomau-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon
Ja jos lakiehdotuksen toista kdsittelyd ei
saateta loppuun, ennen kuin hallituksen
esitykseenn:o 135 sisdltyvd lakiehdotus on
hyviksytty.

J. Leppénen, Moilanen, Mols3, Nikula, Varpa-
suo, Viljanen, Vuoristo, Vahanikki ja Viisto.



Eridvid mielipiteitd

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta
on pyytinyt perustuslakivaliokunnalta késittely-
jarjestysta koskevaa lausuntoa hallituksen esi-
tykseen n:o 148 sisiltyvén lakiehdotuksen uudel-
leen muotoillusta 4 §:sti.

Mielestimme lakiehdotuksen 4 §:n uusi muo-
toilu vastaa sellaista jarjestelya, jota Suomen Eu-
roopan unioniin liittymista koskeva asiakirja ja
sen edellyttdma komission lupamenettely maa- ja
puutarhatalouden kansallisten tukien maksami-
sesta edellyttai.

Komission lupamenettelyn huomioon ottami-
nen ehdotetulla tavalla sisdltyy EU-liittymissopi-
muksen varsinaisen voimaansaattamislain tar-
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Matti Viisto
Sauli Niinisto

I

koittamaan tdysivaltaisuuden rajoitukseen. La-
kiehdotuksella ei mielestimme sinédnsé siirretd
kansallista budjettivaltaa komissiolle.

Edelld olevan perusteella emme ole voineet
yhtyd perustuslakivaliokunnan enemmistén
kantaan, vaan katsomme, ettd valiokunnan olisi
tullut esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd, jos lakiehdotuksen toista
kdsittelyd ei saateta loppuun ennen kuin
hallituksen esitykseen n:o 135 sisdltyvd la-
kiehdotus on hyviksytty.

Johannes Leppinen
Tero Molsi

Pekka Viljanen

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa n:o 13
(30.9.1994) ja my6s uudessa lausunnossan:o 13 a
(4.10.1994) on ehdotettu maa- ja metsétalousva-
liokunnalle erdiden muutosten tekemistd halli-
tuksen esitykseen laiksi maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista (HE 148), jotta laki voitai-
siin sditdd tavallisessa lainsdatamisjdrjestykses-
si. Olen niistd muutosehdotuksista samaa miel-
ti valiokunnan enemmistén kanssa.

Mielestini sdatamisjarjestyksen kannalia jaisi
edelleen ongelmaksi se, etté talousarvioon varat-
tavaksi ehdotettujen varojen méara jéisi riippu-
vaksi Euroopan yhteisdjen komission paatdkses-
tid. Ongelman merkitystd kuvaa perustuslakiva-
liokunnalle 4.10.1994 annettu valtiosdéntdasian-
tuntijan lausunto, jossa lausutaan mm. seuraa-
vasti:

”Komission paidtds — sisdltda se sitten valtio-
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neuvoston esittiméan tason (ylarajan) hyvaksy-
misen tai jonkin alemman rajan hyviksymisen —
merkitsee oikeudellisesti tarkasteltuna valtion
talousarvioon otettavan lakisateiseksi katsotta-
van menon suurunden paittamistd. Minusta se
sidonnaisuus Suomen valtioelinten ulkopuoli-
seen padtdksentekoon, joka sisiltyy nyt ehdotet-
tuun sidnnokseen, on seki taloudellisen sisdlton-
si ettd ulkopuolisen paatdksen vilittomén sito-
vuuden vuoksi niin merkittiva, ettd se et ole so-
pusoinnussa HM 1 §:n edellyttdmén ulkoisen su-
vereniteetin kanssa.”

Mainittu asiantuntijalausunto tarkoittaa, etti
mainitunkaltainen sitovuus edellyttdi valtiopii-
véjarjestyksen 67 §n mukaista sddtdmisjarjestys-
td riippumatta siitd, missd lainkohdassa sidon-
naisuus saadetidan.

Ensio Laine



Olen samaa mieltd lopputuloksen ja siihen
johtavan perustelulinjan osalta ed. Laineen kans-
sa, mutta katson lisiksi, ettd lakiehdotus voidaan
kisitelld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd, jos valtion talousarviota ja
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komission luvan vilistd suhdetta koskeva pykala
kirjoitetaan seuraavasti: ”Valtion talousarvioon
otetaan miirarahat kansallisia tukia varten ko-
mission antaman luvan rajoissa.”

Marjut Kaarilahti



