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Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 10 péivani
lokakuuta 1989 paivatylld kirjeelldidn pyytdnyt
perustuslakivaliokunnalta lausunnon hallituk-
sen esityksestd n:o 135 laiksi rakennuslain
muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Lauri Nordberg ympiris-
téministeriostd, vt. lainsdddantdoneuvos Pirkko
Ignatius oikeusministeriostd, hallintoneuvos
Pekka Hallberg korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta, erikoistutkija Christer Bengs Valtion
teknillisestd tutkimuskeskuksesta, lakimies Ka-
levi Laaksonen Maataloustuottajain Keskusliit-
to MTK ry:std, varatuomari Juhani Lahermaa
ja maankéayttopaallikké Erkki Nieminen Enso-
Gutzeit Oy:std, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Veikko O. Hyvonen, professori Antero
Jyridnki, professori Vesa Majamaa, professori
Olli Midenpiad, vt. professori Matti Pellonpéd,
professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen tohtori
Kauko Sipponen ja professori Pekka V. Virta-
nen.

Kisiteltyddn asian oikeusturvakysymysten ja
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kaavoitustoimeen
liittyvdn péaitoksenteon kehittdmisti ja kuntien
omavastuisen paitoksenteon lisadmisti. Jalki-
kateistd valvontaa vidhennettidessid ehdotetaan
suunnittelun avoimuutta ja kansalaisten osal-
listumismahdollisuuksia lisattdvaksi. Lisdksi
chdotetaan poikkeuslupa-asioita siirrettaviksi
ympéristoministeriostd ja lddninhallituksista
kunnissa ratkaistaviksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd huhtikuuta 1990.
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Lakiehdotus on esityksen mukaan kisitelta-
vé valtiopdivéjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
jérjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on tarkastellut lakiehdotuksen
139 §:n 3 momenttia. Sen mukaan muutosta ei
saa hakea ymparistoministerién tai lddninhalli-
tuksen paitokseen, jolla on hylitty valitus
asema- tai rakennuskaavasta sellaisella yleis-
kaava-alueella, jolla lain 29 §:n 4 momentin
perusteella asema- ja rakennuskaavoja ei ole
alistettava vahvistettavaksi.

Yleinen muutoksenhakuoikeus kuuluu oi-
keussuojajarjestelmdmme perusteisiin. Muu-
toksenhaun rajoittamista ehdotetulla tavalla ei
ole perusteitu vakuuttavasti. Ehdotetut muu-
toksenhakurajoitukset soveltuvatkin valiokun-
nan mielestd huonosti oikeussuojajérjestel-
maamme.

Valiokunta on arvioinut ehdotusta my6s Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6
(1) artiklan kannalta. Sen mukaan jokaisella
on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeuden-
mukaiseen ja julkiseen oikeudenkiyntiin lailli-
sesti perustetussa riippumattomassa ja puolu-
eettomassa tuomioistuimessa silloin, kun pai-
tetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan riita-asiassa (epévirallinen suomennos).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
139 §:n 3 momentti estdessddn yksityistd maan-
omistajaa valittamasta hallintotuomioistui-
meen saattaisi johtaa yksittdistapauksissa tilan-
teisiin, joiden katsottaisiin rikkovan ihmisoi-
keussopimuksen selostettua kohtaa.

Edelld esitetyistd syistdi on ehdotuksen
139 §:n 3 momenttia valiokunnan mielestd
muutettava. Asiaa harkittaessa lienee tarpeen
ottaa huomioon, miten asianosaisen valitus-



oikeus eroaa tarkoituksensa puolesta kunnan
jasenen valitusoikeudesta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, jdsenet Hikdmies, Jansson, Joutsensaari,
Jaatteenmaiki, Kekkonen, Laitinen, Minnisto,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdi-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi jir-
Jestyksessd.

Niinisto, Ollila, Pohjola, Pokka, Puisto, Viro-
lainen ja Vahandkki sekd varajasenet Anttila ja
Ikonen.



