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Lausunto n:o 14

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 6 paivini marras-
kuuta 1990 pédivitylla kirjeellddan eduskunnan
padtoksen mukaisesti pyytinyt perustuslakiva-
liokunnalta lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 223 laiksi verotuslain 72 §:n muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saadantojohtaja Seppo Mikela valtiovarainmi-
nisteriostd, professori Edward Andersson, oi-
keustieteen tohtori Kauko Sipponen, professori
Kari S. Tikka ja tutkijaprofessori Kaarlo Tuo-
ri.

Kisiteltyddn asian yksinomaan valtiosddnto-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan liiketuloon kohdistu-
van harkintaverotuksen poistamista kunnallis-
verotuksessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 1991 alusta. Maédrat-
tdaessd vuoden 1991 ennakkoa liiketulon har-
kintaverotuksen poistamista ei otettaisi huo-
mioon.

Esityksen saddtamisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus on kisiteltdva siind jarjestyk-
sessd kuin valtiopdividjirjestyksen 66 §:ssd on
saddetty.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on arvioinut sd#tdmisjérjestyk-
seen vaikuttavana seikkana lakiehdotuksen
voimaantulosddnnosta siltd osin kuin sen mu-
kaan vuodelle 1991 maksuun pantavaa ennak-
koa maidarittdessd ei oteta huomioon harkinta-
verotuksen poistamista.
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Verotus on perustuslaissa, muun muassa hal-
litusmuodon 61 ja 67 §:ssd nimenomaisesti
mainittu valtion tavanomainen keino varojen
hankkimiseksi. Kunnallisen verotusoikeuden
taas on vakiintuneesti katsottu (esim. PeVL
n:o 14/1986 vp.) kuuluvan hallitusmuodon
51 §:n 2 momentissa turvattuun kuntien itse-
hallintoon. Niiden syiden perusteella on kat-
sottava, ettd hallitusmuodon 6 §:n omaisuu-
denturvasiddnnokset eividt lahtokohtaisesti voi
olla esteend kidvttdi erilaisia verotuksellisia kei-
noja julkisyhteistjen varojen hankkimiseksi.

Perustuslaeissa ei ole sddnnoksid ennakkope-
rinnidn ja lopullisen verotuksen vastaavuudes-
ta. Tavallisena lakina s&ddetyn ennakkoperin-
talain 37 §:n mukaan ’’ennakonkannossa on
verovelvollisen maksettavaksi pantava méiri,
joka vastaa mahdollisimman tarkoin verovel-
vollisen tuloista ja varallisuudesta verovuonna
sovellettavien veroperusteiden mukaan suori-
tettavien verojen ja maksujen yhteismairaa,
vahennettynd ennakonpididtyksenid ja yh-
tioveron hyvityksend Kkertyvidksi arvioidulla
mdadralla’’. Lisdksi lain 2 §:std johtuu, ettd
ennakonpiditystd ei toimiteta tulosta, joka
lain mukaan ei ole veronalainen’’.

Valiokunnan mielestd nidmi saiannokset il-
maisevat valtiosddntooikeudellisestikin merkit-
taviat vaatimukset ennakkoperinnidn kiinnitty-
misestd verovuonna laillisesti noudatettavana
olevaan aineelliseen verolainsdadant66n seki
ennakonkannon ja lopullisen verotuksen mah-
dollisimman suuresta vastaavuudesta. Tastd
periaatteesta poikettaessa, kuten esityksessd on
tehty, joudutaan uusia sddnnoksid arvioimaan
suhteessa pakkolainaan.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen (PeVL
n:o 6/1976 vp.) mukaan pakkolainalle on tyy-
pillist4, ettd ’kansalainen joutuu suorittamaan



valtiolle tietyn varallisuuseridn, joka aikanaan
maksetaan hénelle takaisin’’. Tdhdn hallitus-
muodon omaisuudensuojasddnnoksistd sindnséd
johdettavissa olevaan periaatteeseen nihden on
tdssa tilanteessa huomattava, ettd esityksen
mukainen vain verovuotta 1991 koskeva jarjes-
tely on tarkoitettu siirtymavaiheen ratkaisuksi,
joka veronsaajina olevien julkisyhteistjen kan-
nalta helpottaa siirtymistd kevyempédidn vero-
tukseen eli turvaa siirtymivaiheessa asianmu-
kaisesti kuntien rahoitustarpeita. Kun vield
otetaan huomioon, ettd verovelvollisten kan-
nalta lakiesitys merkitsee yksiselitteisesti vero-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jisenet Haki-
mies, Jansson, Jaiatteenmiki, Kekkonen, Laiti-

tuksen keventymistd, ei lakiehdotus vaadi vai-
keutetun sddtdmisjarjestyksen kayttdmistd. La-
kiehdotus voidaan niin ollen kasitella valtiopii-
vajarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssad jarjestykses-
sd.

Edell4d esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus voidaan kasitelld valtiopii-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jjestyksessa.

nen, Lamminen (osittain), Niinistd, Ollila,
Pokka, Vistbacka ja Vahanikki sekd varajisen
Anttila.



