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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 14/1996 vp
Hallituksen esitys 55/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 14 piivana tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 55/1996 vp
laiksi kuntarajojen maaraimisestd Suomen alue-
vesilld hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltiviksi samalla madrdnnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Toivo Pihlajaniemi sisdasiain-
ministeriostd, lainsddddntoneuvos Sten Palm-
gren oikeusministeriéstd, maaneuvos Roger
Jansson ja vt. kansliapdillikkoé Peter Lindback
Ahvenanmaan maakuntahallituksesta seka pro-
fessori Ilkka Saraviita.

Kasiteltyadn asian valtiosadntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki
kuntarajojen madradmisestd Suomen aluevesilld.
Lailla tehtéisiin mahdolliseksi mairitad puuttu-
vattai epéselvit kuntarajat aluevesilld kuntajaon
muutoksissa ja kuntarajojen méidrddmisessi
noudatetusta menettelysta poikkeavalla ja
asiaan nihden tarkoituksenmukaisemmalla ta-
valla.

Ehdotettu laki, joka olisi voimassa 1.1.2000
saakka, on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vah-
vistettu.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan lain valmistelun aikana todetun, etti eh-
dotettu laki tulee ilmeisesti sidtda Ahvenanmaan
itsehallintolain 69 §:ssd maarityssd jarjestykses-
si. Tdmin johdosta lakiehdotusta muutettiin,
minka vuoksi esityksessd katsotaan, etti lakieh-
dotus voitaneen kasitelld tavallisessa lainsaadan-
tojarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitinyt
suotavana, etti asiasta hankitaan perustuslaki-
valiokunnan lausunto.
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Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotus on valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevilta osiltaan. Maakuntaan rajoittuvia alueve-
sid koskevassa paitoksenteossa on esityksen
mukaan kaksi osaa: ensimmainen vaihe koskee
maakunnan ja valtakunnan muiden osien valisti
rajaa seka toinen vaihe rajoja maakunnan ja val-
takunnan kuntien valilld.

Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n 1 momen-
tin mukaan maakunnan alue kisittda maakun-
taan itsehallintolain voimaan tullessa kuuluneen
alueen sek ne aluevedet, jotka voimassa olevien
Suomen aluevesien rajoja koskevien sdinndsten
mukaan vilittdmasti liittyvat tdhdn alueeseen.
Itsehallintolain sdatamiseen johtaneen hallituk-
sen esityksen perusteluista (HE 73/1990 vp, s. 61/
I) kay yksiselitteisesti ilmi sddnndksen olevan
muotoilultaan sellainen, etti se saattaa “mah-
dolliset Suomen aluevesien rajoja koskevat muu-
tokset koskemaan myds maakuntaa ...”

Suomen aluevesien rajoista annetun lain muu-
toksella Suomen aluemeri laajennettiin 4 meripe-
ninkulmasta 12 meripeninkulmaan vuonna 1995.
Asian eduskuntakisittelyn aikana ulkoasiainva-
liokunta totesi mietinndssddn (UaVM 16/1994
vp), ettd ”Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
Suomen aluemeren laajennus merkitsee auto-
maattisesti myos Ahvenanmaan maakunnan
alueen vastaavaa laajentumista”.

Tamin taustan valossa keskeinen esitysti kos-
keva valtiosdantdoikeudellinen kysymys on, mil-
12 saddokselld jarjestetddn padtdksenteko Ahve-
nanmaan maakuntaan rajoittuvista aluevesisti
ja minkélaisia sadnnoksid siind asiasta annetaan.
Ahvenanmaan maakunnalle kuuluva alue on sel-
véstikin maakunnan itsehallinnon perusteisiin
luettava seikka, misti konkreettisena osoitukse-
na ovat itsehallintolain 2 §:n sddnnokset. Téllai-
sen sddntelyn merkitys ei kuitenkaan rajaudu
pelkastdan maakuntaan, vaan sddnndkselld on
selvd valtakunnan sisdinen merkitys (PeVM 28/



1984 vp). Asiaa arvioitaessa on aihetta kiinnittaa
huomiota myods Ahvenanmaan itsehallintolain
sadnndksiin lainsdddintovallan jakautumisesta
maakunnan ja valtakunnan kesken. On syytd
mainita, etti itsehallintolain 18 §&n 4 kohdan
mukaan maakunnan lainsdddintdvalta kattaa
muun muassa kuntajakoa koskevat asiat, ettd
saman pykalan 27 kohdan yleislausekkeen mu-
kaan maakunnan lainsdidintdvaltaan kuutuvat
my6s muut kuin pykdldssd erikseen mainitut
asiat, jos ne itsehallintolain perusteiden mukaan
katsotaan kuuluviksi maakunnan lainsaadanto-
valtaan, ja ettd 27 §:n 42 kohdassa on vastaavan-
lainen yleislauseke valtakunnan lainsdadianto-
vallan osalta.

Hallituksen esityksen antaminen johtuu Suo-
men aluemeren laajentamisesta. Tastd puoles-
taan saadettiin valtakunnan lailla, silla valtakun-
nan rajasta paittiminen, alueiden luovuttami-
nen tai alueiden lisédminen kuuluu perustusla-
kien mukaan tasavallan presidentiile ja eduskun-
nalle. Hallitusmuodon 50 §:n 1 momentin voi-
daan sanoa tukevan kasitystd, ettd Suomen val-
tion alue kokonaisuudessaan jaetaan kuntiin.
Ottaen huomioon ndmi seikat sekd Ahvenan-
maan maakunnan aseman Suomen valtion osana
valiokunta pitaa kiistattomana, ettei maakunta
voi omin paatoksin ratkaista alueensa muuttami-
sesta. Valiokunnan késityksen mukaan kysymys
Ahvenanmaan maakunnan alueen rajoista muu-
hun Suomeen ndhden onkin asia, jonka yksityis-
kohtien jarjestdminen kuuluu valtakunnan lain-
saddantovaltaan (itsehallintolain 27 §n 42 koh-
ta). Samoin on valiokunnan mielesté selvad, etta
Suomen aluevesien rajojen laajennuksen vaiku-
tukset Ahvenanmaan maakunnassa nimen-
omaan kuntajakokysymyksend tulee ratkaista
maakunnan lainsdddannolla. Valtakunnan lais-
sa voidaan sddtad vain Ahvenanmaan ulkopuoli-
sesta kuntajaosta.

Valiokunnan késityksen mukaan raja-asiame-
nettely on syyté tehda selkedsti kaksivaiheiseksi.
Omana kysymyksendin tulee késitelld valtakun-
nan ja maakunnan vilinen raja-asia. Sen tultua
valmiiksi voidaan valtakunnan lain perusteella
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kasitella valtakunnan kuntien vélisid rajoja kos-
kevat kysymykset. Ahvenanmaan maakunnan
kuntien asiat késitelldin maakunnan viran-
omaisten toimesta joko 1.1.1993 kuntajaosta voi-
massa olleen valtakunnan lainsiadannon perus-
teella (itsehallintolain 71 §) tai annettavan maa-
kuntalainsdiddinnoén mukaan.

Maakunnan ja valtakunnan vilisessd raja-
asiassa on tavallisen lainsdddantojdrjestyksen
kayttamisen edellytyksend, ettd valtakunnan lain
sisdlto perustuu tarkalleen siihen, mit4 itsehallin-
tolain 2 §:n 1 momentissa on sdadetty maakun-
nan alueesta (ks. myds edelld mainittu ulko-
asiainvaliokunnan mietintd). Lain 1dht6kohtana
tulee siten olla, ettd maakunnan alue késittai sen
nykyisen maa-alueen ja siithen vilittdmasti liitty-
vit aluevedet. On huomattava, etti sikdli kuin
aluemerilaajennuksen johdosta maakunnnan
maa-alue laajenee, on tarpeen muuttaa itsehal-
lintolain 2 §:a4 (vrt. PeVM 28/1984 vp). Valta-
kunnan ja maakunnan vélisestid raja-asiasta ja
siini noudatettavista menettelytavoista sdiadet-
tdvd laki on valiokunnan kisityksen mukaan
mitad ilmeisimmin itsehallintolain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu maakunnalle erityisen tér-
ked laki. Téllaisen asian merkitys yksittdisille
kunnille on vain vélillinen. Lakiehdotuksen 7 §:n
4 momentissa tehty rinnastus kunnan asukkaan
ja maakunnan kotiseutuoikeuden omaavan hen-
kilén vililla olisikin episuhtainen. Tavallisen
lainsdddantdjarjestyksen edellytyksend on lisdk-
si, ettd valtakunnan laki ei koske maakunnan
kuntien rajoja kuin sellaisin vilillisin vaikutuk-
sin, jotka johtuvat valtakunnan ja maakunnan
vilisen rajan madradmisestd.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd hallintovaliokunta mietintéd laa-
tiessaan ottaisi huomioon tissd lausunnos-
sa esitetyn, jotta lakiehdotus voidaan kdsi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdd-
detyssd jdrjestyksessd.



Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jasenet Esko Helle /vas (osittain), Gunnar
Jansson/r, Ulla Juurola /sd, Anneli Jadtteenmiki

/kesk, Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja
fkesk, Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd,
Osmo Kurola /kok, Johannes Leppinen /kesk,
Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti/sd, Veijo Puhjo
/va-r ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk.






