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JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivdni huhtikuuta 1998 lahet-
taessdin hallituksen esityksen 22/1998 vp laiksi
poliisin henkilérekistereisti valmistelevasti kisi-
teltavaksi hallintovaliokuntaan samalla maarin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan poliisin henkilorekiste-
reistd annettua lakia muutettavaksi sen johdosta,
ettd Suomi liittyy Schengenin yleissopimukseen.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
asetuksella sdddettivind ajankohtana.
Esityksen sdidtdmisjirjestysperusteluissa se-
lostetaan lakiehdotuksen kannalta merkitykselli-
sid Schengenin yleissopimuksen méériyksii. Pe-
rusteluissa katsotaan, ettdi kun otetaan huo-
mioon rekisterdinnin taustalla oleva tirked yh-

HE 22/1998 vp

teiskunnallinen tarve ja lakiehdotuksessa henki-
164 koskevien tietojen kerdamiselle, tallettamisel-
le ja kaytolle asetetut tiukat Schengenin yleisso-
pimuksen, tietosuojasopimuksen ja tietosuoja-
suosituksen mukaiset edellytykset, ei lakiehdotus
ole ongelmallinen hallitusmuodon 8 §:n kannal-
ta. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotavana, etti
asiasta hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Henkilétietojen suoja perusoikeutena

Esityksen valtiosddntdoikeudellinen merkitys
perustuu hallitusmuodon 8 §:n 1 momenttiin. Sii-
na sdddetain: "Jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta
saddetdin tarkemmin lailla.” Perusoikeusuudis-
tusta koskevan hallituksen esityksen mukaan
”saannds viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti
turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suo-
ja henkilStietojen kidsittelyssé, rekisterdinnissa ja
kayttimisessd” (HE 309/1993 vp, s. 53).

Saidnnodksen lakiviittaus henkiltietojen suo-
jasta edellyttia perusoikeusuudistuksen tarkoi-
tuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1) lain-
sadtdjan sddtavan tasti oikeudesta, mutta se jit-
td4 sddntelyn yksityiskohdat lainsdétdjan har-
kintaan. Téallainen perusoikeussainnés sitoo
lainsdatéjan sisdllollistd harkintaa vdhemmén
kuin sen tapainen siintelyvarauksen sisiltavi
saannds, jossa perusoikeuden todetaan olevan
olemassa sen mukaan kuin lailla sdddetddn.
Lainsdatajin liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin
se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisiltyy sa-
massa momentissa lahtdkohtaisesti suojatun yk-
sityiseldmén piiriin.

Valiokunta arvioi hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentin sadnndksia pian perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jilkeen lausunnossa, joka koski
lakiehdotusta poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa (PeVL 8/1995 vp). Valiokun-
ta korosti yleisesti lain yksityiskohtaisten sdén-
nosten tdsmallisyyden tirkeytta (ks. myds PeVL
26/1996 vp sekd 7, 28 ja 29/1997 vp). Valiokunta
erikseen totesi, ettd myds kysymys henkilorekis-
tereihin talletettujen tietojen sdilytysajoista kuu-
luu kyseisessd perustuslainkohdassa ilmaistun
lailla sddtidmisen vaatimuksen piiriin. Tdmén na-
kemyksen valiokunta uudisti lausunnossa 7/1997
vp.

Henkilotietojen suojaa koskevan hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin perusoikeussdiannok-
sen kannalta tiarkeitd sdintelykohteita ovat aina-
kin rekisterginnin tavoite, rekisterditavien hen-
kilétietojen sisaltd, niiden sallitut kayttdtarkoi-
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tukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
ja tietojen sdilytysaika henkilrekisterissd sekéd
rekister6idyn oikeusturva samoin kuin ndiden
seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityis-
kohtaisuus lain tasolla.

Schengenin tietojirjestelmd ja kansallinen
henkildrekisteri

Lakiehdotus perustuu siihen, ettd Suomi liittyy
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilla rajoilla tehtyyn ns. Schengenin yleissopi-
mukseen (HE 20/1998 vp) ja tdmin myota
Schengenin tietojarjestelmain. Schengenin tieto-
jarjestelmd muodostuu Strasbourgissa sijaitse-
vasta keskusrekisteristd eli teknisen tuen yksi-
kostd ja jokaisen jasenvaltion yllapitdmésti
omasta kansallisesta rekisteristd. Kunkin kansal-
lisen rekisterin tiedosto saatetaan tietosisallol-
tdan yhtapitavaksi kaikkien muiden kansallisten
osien tiedostojen kanssa teknisen tuen yksikon
avulla. Syotettdessd tietoja kansalliseen rekiste-
riin ne tallentuvat samanaikaisesti myos keskus-
rekisteriin. Kunkin sopimusvaltion toimivaltai-
nen viranomainen voi hakea ja selata tietoja re-
kisteristd teknisen kayttoyhteyden valityksella.
Tietojen hallinta tapahtuu ns. omistajaperiaat-
teen mukaisesti. TAma tarkoittaa sitd, ettd vain
tiedon alun perin jarjestelmdan syottinyt valtio
vol muuttaa tai poistaa tiedon rekisterista.

Schengenin  tietojarjestelmdan liittymisen
vuoksi on lailla perustettava timén tietojarjestel-
méin kansallinen osa sekd sddnneltiva tietojen
luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmén kes-
kustietokantaan ja kansallisille toimivaltaisille
Schengen-viranomaisille. Mainittu keskustieto-
kanta on Schengenin sopimusvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten kayttdon tarkoitettu
henkildrekisteri. Naméa viranomaiset saavat ta-
han rekisteriin kerité ja luovuttaa talletettavaksi
ja edelleen Schengenin sopimusvaltioiden kan-
sallisiin osiin toimitettavaksi Schengenin yleisso-
pimuksen 94—100 artiklassa maarittyja tietoja
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sekd valtion
turvallisuuden yllapitimiseksi ja henkildiden
liikkumista koskevien yleissopimuksen madrays-
ten soveltamiseksi.



Ehdotuksen mukaan poliisin kaytettdviksi
tulee kansallinen Schengen-tietojirjestelmi -ni-
minen uusi henkilSrekisteri, jonka osarekisterei-
td ovat Schengen-kyselyrekisteri ja Schengen-tal-
letusrekisteri. Kyselyrekisteri on Schengenin tie-
tojarjestelmin keskustietokannan Suomen kan-
sallinen osa, johon tiedot saadaan keskustieto-
kannasta ja joka on sisalldltdan identtinen sen
kanssa. Suomen toimivaltaiset Schengen-viran-
omaiset saavat kerdti ja tallettaa talletusrekiste-
riin tietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin yleis-
sopimuksen 95—100 artiklassa méiéarattyihin tar-
koituksiin. Kyseiset viranomaiset toimittavat ti-
hén rekisteriin Schengenin keskustietokantaan
talletettavaksi haluamiaan tietoja. Keskusrikos-
poliisin asiana on tehda tiedoille laatu- ja lailli-
suustarkastukset sekd toimittaa ne tarvittaessa
muokattuina talletettavaksi keskustietokantaan.
Talletusrekisteri olisi sellainen poliisin henkilére-
kisteri, jonka perustaminen ei johdu Schengenin
yleissopimuksesta.

Henkilotietojen rekisterdinti

Rekisterdinnin tarkoitus liittyy Schengenin sopi-
musten mukaiseen rajatarkastusten poistami-
seen sopimusvaltioiden vilisiltd rajoilta, milld
pyritdin toteuttamaan henkildiden ja tavaroiden
vapaata liikkkumista. Liikkumisvapauden tavoit-
teesta syntyy johdonmukaisena ja vaistimatto-
ménd seurauksena tarve tehostaa sopimusval-
tioiden viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa.
Henkilotietojen rekisteréinnin avulia tavoitel-
laan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sekd
valtion turvallisuuden ylldpitamisti ja henkiloi-
den vapaasta litkkkumisesta Schengen-alueen si-
sdpuolella aiheutuvien turvallisuusriskien ja
muiden epédkohtien vihentimisti. Rekisterdin-
tiin kytkeytyy ndin ollen tarked yhteiskunnalli-
nen tarve. Rekisterdinnin liittyminen mainitun-
laisiin tarkoitusperiin on valiokunnan mielesti
hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin kannalta hy-
vaksyttidvad ja oikeuttaa kansallisen henkildre-
kisterin perustamisen.

Rekisterditdviat henkilGtiedot mééritellddn
Schengenin yleissopimuksen 94-—100 artiklassa
(lakiehdotuksen 3 b §n 2 momentti). Nimi tie-
dot ovat suureksi osaksi tavalla tai toisella arka-
luonteisia esimerkiksi koskiessaan rikostuomioi-
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ta ja rikosepailyja. Erdiden arkaluonteisten tieto-
jen kerdiminen ja tallettaminen kielletddn la-
kiehdotuksen 11 §:n 3 momentissa. Valiokunnan
kisityksen mukaan rekisteroitiavit tiedot on ra-
jattu niin, ettd sdidntely pysyy hallitusmuodon
8 §:n 1 momentista lainsaatijille johtuvan har-
kintamarginaalin rajoissa.

Rekisteritietoja luovutetaan Schengenin tieto-
jarjestelmén kautta, ja tiedot pdatyvét niin mui-
den sopimusvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille kuin poliisin vilitykselld kyselyrekiste-
risti toisille kansallisille toimivaltaisille Schen-
gen-viranomaisille. Poliisi saa kayttdd tietoja
muuhunkin kuin niiden kerdamis- ja tallettamis-
tarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen, jos se on
vilttdmatonti yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, valtion
turvallisuuteen liittyvien vakavien syiden vuoksi
tai vakavan rikoksen estamiseksi (22 §n 2 mo-
mentti). Samoin edellytyksin poliisi voi luovuttaa
tietoja kansalliselle toimivaltaiselle Schengen-vi-
ranomaiselle muuhun kuin niiden kerdamis- ja
tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen
(19 §:n 3 momentti). Naissd tapauksissa vaadi-
taan vield, ettd kyseiset tiedot Schengenin kes-
kustietokantaan toimittanut Schengenin sopi-
musvaltion toimivaltainen viranomainen on en-
nalta antanut tihin suostumuksensa. Tdllainen
rekisteritietojen kidyton sidntely on perustuslain
kannalta hyvaksyttivaa asiaan kytkeytyvén vah-
van julkisen intressin turvaamiseksi.

Tietojen poistaminen Schengenin tietojirjes-
telmdn keskustietokannasta ja kansallisesta
Schengen-tietojarjestelmista sddnnellddn lakich-
dotuksen 24 e §:ssd. Sadntely tayttdi yksityiskoh-
taisuudessaan hallitusmuodon 8 §:std johtuvan
lailla sddtdmisen vaatimuksen. Valiokunta on
kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, ett4 laki-
ehdotuksessa on kunkin tietotyypin osalta asiaa
enemmilti perustelematta omaksuttu Schenge-
nin yleissopimuksen mukainen tietojen poistami-
sen enimmaisaika.

Rekisterdidyn oikeusturva

Rekisterdidyn oikeusturvaan vaikuttavia jarjes-
telyji sisdltyy lakiehdotuksen 15§:n 1 moment-
tiin ja 16 b §:d4an tarkastusoikeudesta. Naistd
edellinen koskee kansallista Schengen-tietojir-
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jestelmii, johon tarkastusoikeutta ei ole Schen-
genin yleissopimuksen 109 (2) artiklassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. Talldinkin tietosuojaval-
tuutettu voi rekisterdidyn pyynndsti tarkistaa
rekisteritietojen lainmukaisuuden pykilin voi-
massa olevan 2 momentin nojalla. Rekisteroidyn
tarkastusoikeuden yleissopimukseen pohjautu-
vaa rajoitusta on pidettdva tirkedn yhteiskun-
nallisen intressin vaatimana.

Schengenin yleissopimuksen nojalla henkilon
oikeus paistd tietojirjestelmidn liitettyihin it-
seddn koskeviin tietoihin médraytyy sen sopi-
muspuolen lainsdddinnén mukaan, jossa hdn
kayttda tdtd oikeuttaan. Lakiehdotuksen mu-
kaan Schengenin tietojdrjestelmén keskustieto-
kannan osalta tarkastusoikeus toteutuu tietojir-
jestelmédn toimivuudesta huolehtivan teknisen
tuen yksikén valvontaa varten perustetun yhtei-
sen valvontaviranomaisen vélitykselld. Valvon-
taviranomaisen paatoksiin ei ole muutoksenha-
kumahdoillisuutta. Lakiehdotuksen 16 b §:n mu-
kaan jokaisella on oikeus pyytdd titd viran-
omaista varmistamaan, ettd hanen henkil6tieto-
jensa kerddminen, tallettaminen, kisittely ja
kdyttd tapahtuu lainmukaisesti ja oikein. Tar-
kastuspyynto tehdiin tietosuojavaltuutetulle tai
poliisille, jonka tulee toimittaa pyynté tietosuo-
javaltuutetulle. Yhteisen valvontaviranomaisen
riippumattomuudesta (vrt. PeVL 28/1997 vp) ei
sisdlly méadrdyksid Schengenin yleissopimuk-
seen. Silld on kuitenkin Juonnehdittu olevan tal-
lainen asema, minka takeena on Schengen-yh-

Helsingissa 13 paivani toukokuuta 1998

teistydbn organisaatiosta erillinen ja itsendinen
asema (HE 20/1998 vp, s. 15/11 ja 71/T). Niinpa
toimeenpanevalla komitealla ei ole valtuuksia
ohjata valvontaviranomaisen toimintaa.

Valiokunnan kéasityksen mukaan esityksen
mukaiset oikeusturvajirjestelyt ovat riittavit
niin hallitusmuodon 8 §n 1 momentin kuin
16 §:n kannalta.

Yleisarvio sddntelystd

Lakiehdotuksen mukainen henkilétietojen rekis-
terdinnin sddntely on valiokunnan mielesta fain
tasolla kokonaisuudessaan kattava ja riittivin
yksityiskohtainen. Téhén liittyen valiokunta on
kiinnittanyt huomiota sithen, ettd henkilotieto-
jen suojan tason osalta perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa viitattiin Eu-
roopan neuvoston piirissa hyviksyttyyn yleisso-
pimukseen, joka koskee yksiloiden suojelua hen-
kil6tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd
(ns. tietosuojasopimus). Tdméan seikan kannalta
riittdvat takeet sisdltyvdt Schengenin yleissopi-
muksen 117 artiklaan, minka lisaksi 118 artiklan
madraykset ovat merkityksellisia.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittai,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld valtio-
pdivdjirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd.
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