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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 15/1996 vp
Hallituksen esitys 81/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdan 21 pdivani tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 81/1996 vp
laiksi ampuma-aseista ja ampumatarpeista anne-
tun lain muuttamisesta hallintovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi samalla médrinnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jouni Laiho sisdasiainministe-
riéstd, professori Antero Jyrdnki, professori Olli
Mienpii ja professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyadn asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittda kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ampu-
ma-aseista ja ampumatarpeista annettua lakia.
Muutoksen tarkoituksena on saada aikaan kan-
salliset siinnokset, joita neuvoston direktiivit
edellyttavit.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdédtimisjarjestysperusteluissa mai-
nitaan hallitusmuodon 15 §:n 1 momentin sdén-
nosten tarkoituksena olevan, ettd elinkeinon har-
joittamisen oikeudellisista rajoituksista sddde-
tadn lailla. Lakiehdotuksen mukaan ampuma-
aseisiin, ampumatarpeisiin ja aseen osiin liittyvét
kaupalliset toiminnot olisivat luvanvaraisia. Lu-
pien antamisen yleisista edellytyksistd sdddettdi-
siin asetuksella. Esityksen mukaan lakiehdotuk-
sen 1 ja 9§ muodostavat yhdessi lain tasolla
ampuma-aseisiin liittyvin elinkeinon harjoitta-
misen oikeudellisia rajoituksia koskevan perus-
sddnndn.

Lakiehdotuksen 9 § sisiltdisi muitakin valtuu-
tussainndksia. Pykald sisdltdisi esityksen mu-
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kaan tyhjentavian luettelon seikoista, joista ase-
tuksella voidaan saitia.

Koska esityksessd on kysymys valtuussidin-
telystd, jonka mukaan osa elinkeinotoiminnan
oikeudellisista rajoituksista jaisi sddnneltdviksi
asetuksen tasolla, olisi hallituksen mukaan suo-
tavaa, ettd lakiehdotuksesta pyydetddn perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Ampuma-aseiden hallussapitoon ja kauppaan
ja vastaaviin toimintoihin kohdistuvat sééntelyt,
kuten luvanvaraistaminen, rajoittavat ampuma-
aseiden vapaata kayttooikeutta ja asianomaisten
luovutuskompetenssia omaisuuteensa nahden.
Tallaisten sddntelyjen taustalla vaikuttavat kui-
tenkin sellaiset tirkeat ja vahvat yhteiskunnalli-
set intressit, jotka huomioon ottaen omaisuuden
perustuslainsuojan ei ole katsottu asettavan ylei-
sid esteitd esimerkiksi luvanvaraistamiselle.

Kasiteltavad lakiehdotusta onkin oleellisem-
paa arvioida hallitusmuodon uuden 15 §n 1 mo-
mentista kisin, nimenomaan siltd osin kuin
tdssa perustuslainkohdassa saddetddn jokaisella
olevan oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perusoikeus-
uudistukseen johtaneen hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan (HE 309/1993 vp, s. 67/11)
elinkeinon harjoittamisen vapauteen kohdistu-
vista rajoituksista "ehkd ongelmallisin on elin-
keinon harjoittamisen luvanvaraisuus”. Peruste-
luissa todettiin osan luvanvaraisuuksista perus-
tuvan asetuksen tasoisiin sddnndksiin, minki
vuoksi asiaa koskevan lainsdaidannén uudistami-
sen tavoitteena on ollut luvanvaraisuuden vihen-
tdminen ja elinkeinotoiminnan sidintelyn hier-
arkkisen tason nostaminen asetuksesta lain ta-
solla. Nailld perusteilla on katsottava, ettd halli-
tusmuodon 15 §n 1 momentin mainitun sién-
ndksen mukainen padsainto on elinkeinovapaus



ja ettd poikkeuksellisesti luvanvaraisuuskin on
mahdollinen, mutta siitid on aina sdddettava lail-
la.

Perusoikeusuudistuksen tultua voimaan elin-
keinon harjoittamiseen vaikuttavassa lainsai-
ddnndssd on seurattava uudesta perusoikeus-
sdéntelysta johtuvia vaatimuksia. Vaatimus lu-
vanvaraisuuden sddtamisestd lain tasolla tarkoit-
taa sitd, ettd elinkeinovapauden rajoittamistoi-
mivaltaa ei saa delegoida lakia alemmalle saddos-
tasolle. Taltd kannalta on merkittiava, etté laissa
saddettavit perusoikeusrajoitukset ovat tasmal-
lisid ja tarkkarajaisia ja ettd rajoitusten olennai-
nen sisiltd, kuten rajoittamisen laajuus ja edelly-
tykset, ilmenee laista.

Luvanvaraisuuden perusteet eli luvanvaraiset
toiminnot ilmenevit lakiehdotuksen 1 §:std. La-
kiehdotuksen 9 §:n 1 momentti on puolestaan 7-
kohtainen valtuussdannds asetuksenantajan hy-
viksi. Momenttia on kohta kohdalta arvioitava
hallitusmuodon 15 §:n 1 momentin kannalta.

Lakiehdotuksen 9 §n 1 momentin 1—3 koh-
dan asetuksenantovaltuudet koskevat lihinna
teknisluonteisia seikkoja ja méarittelykysymyk-
sid. Valtuudet eivit ole valtiosddntdoikeudelli-
sesti ongelmallisia.

Ns. Euroopan ampuma-asepassi, jota 4 kohta
koskee, el ole asianomaisen direktiivin mukaan
itseniiinen lupa, vaan se annetaan 1ahinna todis-
tukseksi siitd, ettd haltijalla on oikeus pitida hal-
lussaan ja kdyttdd ampuma-asetta. T4td passia
koskeva sddntely on toteutettavissa asetuksen
tasolla, joten timakddn valtuutus ei ole ongel-
mallinen valtiosddnndn kannalta.

Valtuussdannoksen 5 kohta siséltdd monessa
suhteessa hyvin laajan ja valjasti muotoillun dele-
goinnin asetuksen tasolle. Asetuksella sdddettii-
siin laissa yleisluonteisesti mainituissa tarkoituk-
sissa lakiehdotuksen 1 §:n mukaisesta lupame-
nettelystd, luvan antamisen ja peruuttamisen
sekd raukeamisen edellytyksistd, luvan raukea-
misesta ja peruuttamisesta aiheutuvista toimen-
piteistd samoin kuin valtiolle tulevien ampuma-
aseiden, ampumatarpeiden ja aseen osien lunas-
tusmenettelysti ja toimivaltaisesta viranomaises-
ta. Timankaltainen valtuussddnnds voidaan sdé-
td4 vain perustuslainsdatiamisjarjestyksessa, jos
niin laaja-alaista valtuuttamista ylipddtadn pi-
detdén tarpeellisena ja asianmukaisena. Tavalli-
sen lainsdadantojarjestyksen kayttadmisen edelly-
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tyksend on, ettd kaikista mainituista seikoista,
ehki joitain menettelykysymyksid lukuun otta-
matta, otetaan keskeiset perussdanndkset lakiin.
Sadntelyn sisdllon osalta valiokunta pitd4 halli-
tusmuodon 15 §&:n 1 momentin kannalta tirkeé-
né, ettd luvan edellytyksii ja pysyvyytta koskevat
saannokset antavat riittdvian ennustettavuuden
viranomaistoimista. Tdssd suhteessa on merki-
tystd muun muassa silli, missd méirin viran-
omaisten toimivaltuudet médrdytyvit niin sano-
tun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukai-
suusharkinnan mukaisesti.

6 kohdan valtuussddannds kohdistuu silla ta-
voin oikeusaseman perusteisiin luettaviin asioi-
hin, ettd lain valtuutuksessa tulee miaritelld vel-
vollisuuksien perusteet. Vain tilla edellytykselld
valtuutus voidaan antaa tavallisella lailla.

7 kohdan valtuussidinnés mahdollistaa avoi-
mesti lisdrajoitukset yleislausekkeen omaisella
“erityisen vaarallinen ampuma-ase tms.” -perus-
teella. Ehdotus on taltdkin osin valtuutuksen laa-
juuden takia vastoin perustuslakia. Tavallisen
lainsddadiantojarjestyksen edellytyksend on sida-
taa lisdrajoituksista, ennen muuta niiden sisallos-
td ja edellytyksistd, vastaavalla tarkkuudella
kuin valtuussadnndksen S kohdassa tarkoitetuis-
ta seikoista on edelld todettu.

5 ja 5a§n rangaistussddnnikset sisdltivat
kriminalisointeja, joiden kohteena on myos lain
nojalla annettujen sdénndsten vastainen menet-
tely. Avoimien valtuussddnndsten osalta tillaiset
rangaistussidnnokset ovat jossain miérin ongel-
mallisia hallitusmuodon 6 a §&n kannalta. Jos
kuitenkin 9 §:n valtuuksien avoimuutta vahenne-
tadn tdydentdmailld lakia merkittavisti, mainitun
seikan ongelmallisuuskin pienenee.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdivd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jéir-
Jestyksessd, jollei valiokunnan sen 9 §:n I
momentin 5—7 kohdasta tekemid valtio-
sddntdoikeudellisia  huomautuksia oteta
asianmukaisesti huomioon.



Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seka jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Marjut Kaarilahti /kok, Juha

Korkeaoja /kesk, Heikki Koskinen /kok, Risto
Kuisma /sd, Johannes Leppédnen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r
ja Jorma Rantanen /sd.






