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Lausunto n:o 16

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 8 pdivind syys-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 120 ulko-
maalaisten yritysostoja ja kiinteistonhankintaa
koskevaksi lainsdddidnnoksi lakivaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltiviksi samalla maidrin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa lakivaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Rauno Vanhanen kauppa- ja teollisuus-
ministeridsti, professori Mikael Hidén, profes-
sori Erkki J. Hollo, professori Antero Jyrinki,
professori Ilkka Saraviita ja professori Kaarlo
Tuori.

Kasiteltydsn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi lain-
sdddantd, joka koskee ulkomaalaisten oikeutta
omistaa ja hallita kiinteistojd sekd suomalaisia
yrityksid. Saddettaviksi ehdotetaan kaksi uutta
lakia, joista toinen koskee ulkomaalaisten suo-
rittamia yrityshankintoja ja toinen kiinteiston-
hankintoja. Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehta-
viksi 14 lakiin lhinng teknisid muutoksia.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta (ETA)
tehtyyn sopimukseen. Tarkoituksena on, etti eh-
dotetut lait tulisivat voimaan vuoden 1993 alusta.

Esityksen mukaan kaikki lakiehdotukset on
kisiteltivd valtiopdivéjirjestyksen 66 §:ssd sdi-
detyssi jarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pi-
tanyt suotavana, ettd ulkomaalaisten yritysosto-
jen seurantaa koskevan lakiehdotuksen (ensim-
miinen lakiehdotus) seki ulkomailla asuvien ja
ulkomaalaisten yhteisdjen kiinteistdnhankinto-
jen valvontaa koskevan lakiehdotuksen (toinen
lakiehdotus) kisittelyjarjestyksestd hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Esityksen sadtimisjirjestysperustelujen mu-
kaan ehdotuksiin sisiltyy lakien sdftimisjirjes-
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tyksen kannalta kolme ongelmallista kysymys-
td. Ensimmdisen lakiehdotuksen 12 §n nojalla
yritysostojen seuranta voitaisiin puolustustar-
vikkeiden tuotantoa harjoittavia yrityksid lu-
kuun ottamatta lakkauttaa asetuksella. Peruste-
lujen mukaan timi saattaa herittid kysymyk-
sen siitid, voisiko laki tulla osittain kumotuksi
asetuksella.

Toisesta lakiehdotuksesta mainitaan sd#ti-
misjirjestyksen kannalta merkittiving 2 ja 12 §.
Naistd edeliistd on tarkasteltu hallitusmuodon
5 §n valossa, koska ehdotuksen mukainen lu-
vanhakuvelvollisuus koskee sellaisia Suomen
kansalaisia, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa
eikd ole ollut sitd aiemminkaan yhtéjaksoisesti
vihintiddn viittd vuotta. Lakiehdotuksen 12§
antaa mahdollisuuden sditidd asetuksella ulko-
mailla asuvien kiinteistonhankinnat laajemmin
luvanvaraisiksi ja luvan myontdmisedellytykset
tiukemmiksi kuin itse laissa.

Valiokunnan kannanotot
Kiinteistonhankintojen luvanvaraisuus

Toisen lakiehdotuksen 4 ja 5§n mukaiset
kiinteistonhankintarajoitukset tarkoittavat sel-
laista ostolupajérjestelmid, jota perustuslakiva-
liokunta (PeVL 4/1977 vp ja 3/1990 vp) ei ole
pitdayt sellaisenaan omaisuudensuojaan soveltu-
mattomana.

Nyt ehdotettu lupajirjestelmd on kiinteistoén
omistajan eli kiinteistdn ulkomailla asuvalle luo-
vuttavan médridmisvallan kannalta valtiosdan-
tooikeudellisesti yleenséi merkityksetdn, koska
laki ei perusta suoranaisesti hinelle velvoitteita.
Lain mukainen luvanvaraisuus tosin saattaa ra-
joittaa tosiasiallisesti omistajan vapautta pait-
td4, kenelle hiin luovuttaa omaisuuttaan. Valio-
kunnan kisityksen mukaan tillainen rajoitus ei
kuitenkaan loukkaa omistajan oikeutta omai-
suutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jirkeviin



kdyttoon, minkd wvuoksi lakiehdotus voidaan
tdmin seikan estimittd kisitelld valtiopdivdjar-
jestyksen 66 §:ssd sdadetyssd jarjestyksessi.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentista ilmenee,
ettd kiinteistonhankinnan luvanvaraisuus voi
kohdistua myds ulkomailla asuviin Suomen
kansalaisiin. Ndiden Suomen kansalaisten ase-
ma poikkeaisi siten niistdi kansalaisista, jotka
eivit ole laissa tarkoitettuja ulkomailla asuvia.
Aseman erilaisuus perustuisi asuinpaikkaan.
Valiokunnan kiytinnossid (esim. PeVL 3/1990
vp) on pidetty lihtokohtana sitd, etti koska
asuinpaikan valitsemisen vapaus on turvattu
hallitusmuodon 7 §:ss4, ei kansalaisten perusoi-
keuksien nauttima suoja saisi riippua valitusta
kotipaikasta. Nyt kisiteltdvini olevassa asias-
sa, jonka tarkoituksena on tilti osin saattaa
voimaan ETA-sopimuksen nojalla sallitut kan-
salliset rajoitukset, olisi ehdotetunlainen kansa-
laisten saattaminen eri asemaan jo yksistddn
sen perusteella, onko kansalaisella lain sovelta-
mishetkelld kotipaikka Suomessa vai ei, valio-
kunnan kisityksen mukaan sininsi valtiosdin-
tooikeudellisesti hyviksyttdvdd. Kun lisiksi
otetaan huomioon, etti laissa titid kotipaikka-
edellytystd tdydentdd lisdkriteeri, ei voi olla es-
tettd kisitelld ehdotusta tavallisessa lainsd4ddén-
tojdrjestyksessd.

Lain voimaantulosta sddtdminen asetuksella

Ensimméisen lakiehdotuksen 12 § tulee 17 §:n
1 momentin mukaan voimaan asetuksella sii-
dettivini ajankohtana. Vastaavalla tavalla saa-
tettaisiin voimaan toisen lakiehdotuksen 12 ja
13 § (2. lakiehdotuksen 19.1 §). Mainittujen py-
kilien ehdotettu voimaansaattamismenettely
vastaa hallituksen esityksissi omaksuttua ETA-
sopimukseen liittyvien lakien voimaansaattamis-
tapaa.

Mainittujen ehdotusten johdosta on kiinnitet-
tdvd huomiota hallitusmuodon 20 §:n 3 moment-
tiin. Sddnnoksen mukaan laista tulee ilmets,
milloin se tulee voimaan.

Hallituksen esityksessi n:o 41/1980 vp, jonka
pohjalta kyseinen perustuslainkohta sai nykyi-
sen sisdltdnsd, todettiin nimenomaisesti laissa
voitavan sdftd4, ettd sen voimaantulosta sdéide-
tddn asetuksella. Perustuslakivaliokunta ei mie-
tinndssddn n:o 16/1980 vp asettunut timén suh-
teen eri kannalle. Lainsiadidntokdytdnndssi on-
kin esiintynyt toistuvasti tapauksia, joissa lakien
voimaantuloajankohta on jatetty jarjestettiviksi

asetuksella. Tille ei ole estetti valtiosddntodoi-
keudelliselta kannalta.

Lain soveltamisesta sdditiminen asetuksella

Ensimmaisen lakiehdotuksen 12 § antaa mah-
dollisuuden lakkauttaa lain mukainen seuranta
ETA-valtioiden osalta asetuksella ETA-sopi-
muksen edellyttdmaélli tavalla. Muidenkin valti-
oiden osalta seuranta voidaan lakkauttaa ase-
tuksella, jollei tirked kansallinen etu vaadi seu-
rannan ylldpitdmistd. Seuranta voidaan kum-
massakin tapauksessa palauttaa asetuksella tir-
kedin kansallisen edun niin vaatiessa.

Tiéllaisessa lain soveltamisen jérjestelemisessi
on asiallisesti kysymys lainsdddédntovallan dele-
goinnista, koska asetuksenantaja saa p#ittid
lain soveltamisalasta. Silti osin kuin asetuksen-
antajan harkintavalta on sidottu siihen, miti
ETA-sopimus edellyttii seurannan voimassa
pitdmisestd, voidaan ehdotusta pitéid joustavana
ja valtiosddnnon kannalta ongelmattomana ta-
pana sopeuttaa kansallinen lainsiidintd Suo-
men kansainvilisiin velvoitteisiin. Muutoin ase-
tuksenantovalta on sidottu edellistd viljempiin
edellytykseen tirkedn kansallisen edun asetta-
mista vaatimuksista. T4ltd osin on valiokunnan
mielestd kysymyksessd lainsdddintokidytinnon
kannalta arvioituna melko erikoinen lain sovel-
tamisjirjestely. Sitd ei kuitenkaan voida pitdd
perustuslain vastaisena lainsd4déntdvallan dele-
gointia koskevan valiokunnan tulkintakiytin-
non valossa (esim. PeVL 17/1985 vp).

Toisen lakiehdotuksen 12 §

Toisen lakichdotuksen 12 §:n mukaan lupa-
jarjestelmi voidaan ulottaa asetuksella muihin-
kin kuin lain 4 ja 5 §:ssi tarkoitettuihin kiinteis-
toihin. Myos niiden hankkimisedellytyksisté voi-
taisiin sdatdd asetuksella. Asetuksella siidetts-
vien hankkimisedellytysten sallittua sisiltod ra-
joittaisi pykdldn 2 momentti.

Ehdotettu lainsgddantovallan delegointi on
noudatetun lainsdddintokdytinnon valossa var-
sin tarkkarajainen. Lakiehdotuksen 12 §:44n ei
voida kohdistaa huomautuksia myoskiin valio-
kunnan lainsdddintovallan delegointia koske-
van tulkintakdytinn6n kannalta (esim. PeVL 17/
1985 vp). Lakiehdotus voidaankin 12 §:n esti-
mittd kisitelld tavallisessa lainsdddintojirjes-
tyksessa.



Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jisenet Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Lep-

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

panen, Moilanen, Nikula, Nisi, Vistbacka, Vi-
hindkki ja Viistod sekd varajdsen Saastamoinen.






