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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
17 pdivand syyskuuta 1993
Lausunto n:o 16

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessdédn 15 pdivéind syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 125 vuoden
1993 neljinneksi lisdtalousarvioksi valtiovarain-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi sa-
malla madrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa valtiovarain-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio-
sihteeri Eino Keindnen ja vanhempi hallitussih-
teeri Auni-Marja Vilavaara valtiovarainministe-
riosti, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyrdnki, professori Ilkka Saraviita ja profes-
sori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydidn asian valtiosdéntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan momentin 28.87.51
(Pankkitoiminnan tukeminen) kiyttotarkoituk-
sen laajentamista siten, ettd hallituksen esityk-
sessi n:o 130 laiksi valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta tarkoitettujen omai-
suudenhoitoyhtididen toiminnasta aiheutuvia
tappioita voidaan kattaa valtion varoista. Tuki-
valtuuksia ehdotetaan laajennettaviksi niin, etti
varaudutaan suunnitteilla olevien yhtididen koot
huomioon ottaen enintddn 30 miljardin markan
tappioiden kattamiseen.

Lisitalousarviossa ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvoston periaatepddtdksen mukaiset
valtuudet takausten ja takuiden myodntimiseen
Suomen Yhdyspankki Oy:lle ja Kansallis-Osa-
ke-Pankille niiden p4d4iomahuolion turvaamisek-
si.

Momentin miirdraha ehdotetaan muutetta-
vaksi siirtomaérédrahaksi.
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Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 69 §:n 3 momentin mukaan
lisdtalousarvioesitys annetaan, jos talousarvion
muuttamiseen on vilttimitdnti tarvetta. Timi
vuonna 1991 sanonnaltaan uusittu sdinnés vas-
taa entistd. Vilttimittdomind voidaan valiokun-
nan aiemman kidytinndén mukaisesti (PeVL 7/
1985 vp) pitdd yleensd sellaisia talousarvion
muutoksia, joiden piittimisen siirtiminen seu-
raavan varainhoitovuoden talousarvion yhtey-
teen voisi aiheuttaa merkittiivid haittoja kansan-
tai valtiontaloudelle taikka yhteiskunnan nor-
maaleille toiminnoille.

Lausunnossaan n:o 9/1993 vp valiokunta otti
kantaa siihen, koskeeko vilttiméittomyysedelly-
tys sellaista eduskunnan suostumusta, joka voi-
daan antaa myos muussa muodossa kuin talous-
arviossa. Valiokunta katsoi suostumuksen anta-
miseksi kdytettdvissd olevien menettelymuotojen
vaihtoehtoisuuteen viitaten, ettei lisitalousarvio-
esityst4 siltd osin kuin siind hankitaan eduskun-
nan suostumus tarvitse arvioida valttAimatts-
myyskriteerin kannalta. Samaa linjaa seuraten
valiokunta katsoo, ettei lisdtalousarvioesitykses-
s ehdotettua momentin takausvaltuuden muu-
tosta valtiopdivijarjestyksen 75 §:n 2 momentin
takia ole tarpeen arvioida valttiméittémyyskri-
teerin kannalta.

Momentin méédrdrahan kiyttétarkoituksen
muutos liittyy omaisuudenhoitoyhtiditd koske-
vaan lakiesitykseen. Lakiesitys merkitsee tidy-
dentdvdi vilinettd pankkikriisin hoitamiseen.
Kyseinen uudistus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman nopeasti, valiokunnan
saaman selvityksen mukaan jo kuluvan varain-
hoitovuoden aikana. Valiokunnan mielesti on
luonnollista pyrkid varmistamaan lisdtalousarvi-
ossa, ettd omaisuudenhoitoyhtididen toiminnas-



ta mahdollisesti jo kuluvana varainhoitovuonna
aiheutuvia tappioita voidaan kattaa momentilta.
Valiokunnan kisityksen mukaan on kansan- ja
valtiontaloudellisten ndkokohtien vuoksi halli-
tusmuodossa siddetyn valttimittdmyyskriteerin
mukaista, ettd pankkitoiminnan tukemiseen va-
ratun miirdrahan kiyttdtarkoitusta laajenne-
taan ehdotetulla tavalla lisdtalousarvioesitykses-
sd.

Esityksessd ehdotetaan pankkitoiminnan tu-
kemiseen my&nnetyn kiintedn méédrirahan luon-
teen muuttamista siirtomaérirahaksi. Momen-
" tin médrdraha on 15 miljardia markkaa, josta on
tihin mennessi kéytetty 1 miljardi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan on odotettavis-
sa, ettd varainhoitovuoden lopun aikana mésra-
rahasta kiytetdin vield 4—6 miljardia markkaa.
Vuodenvaihteessa kdyttimattdmand oleva mii-
rdrahan osa peruuntuisi, jollei sitd ehdotetulla
tavalla muuteta siirtomiirdrahaksi. Madrira-
han luonteen muuttamisen vaihtoehtona on ot-
taa ensi vuoden varsinaiseen talousarvioon siir-
tomédrdrahaksi merkittivi midriraha pankki-
toiminnan tukemiseen.

Mainituilla vaihtoehdoilla ei ole eduskunnan
budjettivallan nikokulmasta mitdin merkittd-
vii eroa. Pankkitoiminnan jirjestimisen kan-
nalta lisdtalousarvioesitys muodostaa luontevan
yhtendisen kokonaisuuden. Se antaa eduskun-
nalle, joka on asiallisesti sitoutunut jirjestimiin
kriisin hallintaan tarvittavan pankkituen, tilai-
suuden keskitettyyn valiokunta- ja tdysistunto-
kisittelyyn. ’

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ji-
senet Kaarilahti, Kekkonen, M. Laukkanen, J.

Hallitusmuodon 6 luvun uudistamiseen johta-
neessa hallituksen esityksessd n:o 262/1990 vp
todettiin nimenomaan, ettid talousarvion muut-
tamisen vilttimittomyyttd voidaan arvioida
paitsi kunkin yksittdisen ehdotuksen osalta
myos lisdtalousarvioesityksen kokonaisuuden
kannalta. Pitdessddn lisdtalousarvioesityksen
mukaisista pankkituen jirjestelyistd muodostu-
vaa kokonaisuutta paitsi tarkoituksenmukaise-
na ja myds pankkiknisin hoitamiseksi vilttimit-
tomédnd valiokunta katsoo, ettd myds ehdotettu
médrirahan luonteen muuttaminen titd poik-
keuksellista tilannetta koskevan esityksen hion-
tevana osana tdyttdd hallitusmuodossa sdddetyn
vilttimattomyyskriteerin.

Eduskunnan kirjelméidn hallituksen kuluvan
vuoden ensimmdiseksi lisdtalousarvioksi anta-
man esityksen johdosta sisdltyy eduskunnan
padtos ja erditd lausumia. Perustuslakivaliokun-
ta kiinnittia valtiovarainvaliokunnan huomiota
sithen, ettd se myds selkeysndkokohdista arvioi-
si, missd méirin tuon pditdoksen ja lausumien
sisdltod varsinkin pankkituen ehdoista on syyti
toistaa tai muokata nyt esilld olevan lisdtalousar-
vioesityksen késittelyssa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintdddn
laatiessaan ottaisi huomioon tdssd lausun-
nossa esitetyn.

Leppénen, Moilanen, Nikula, Vistbacka, Vihi-
nikki ja Viistd sekd varajdsenet Komi ja Lam-
minen.



