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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
29 paivand tammikuuta 1991
Lausunto n:o 18

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 14 piivani joulu-
kuuta 1990 piivitylld kirjeelladn pyytanyt pe-
rustuslakivaliokunnalta lausunnon hallituksen
asityksestd n:0 235 Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan erdiden méédrdysten hy-
vaksymisestd. Ulkoasiainvaliokunnan yksityis-
kohtaisessa lausuntopyynnossda pyydetdan lau-
suntoa siita, milld sdddostasolla Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirja on saatettava
Suomessa voimaan.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saadantoneuvos Ronald Wrede ulkoasiainmi-
isteriostd, lainsdddianténeuvos Sten Palmgren
syikeusministerigstd, professori Mikael Hidén,
syrofessori Antero Jyrdnki ja professori Ilkka
Saraviita.

Kasiteltydan asian ldhinnid valtiosadntooi-
ceudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
asitt4d kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
/aksyisi Euroopan neuvoston puitteissa vuon-
1a 1985 tehdyn Euroopan paikallisen itsehal-
innon peruskirjan. Peruskirjan tarkoituksena
yn vahvistaa itsehallintoa Euroopassa.

Peruskirja tuli kansainvalisesti voimaan 1
ydivani syyskuuta 1988. Suomen osalta perus-
tdirja tulee voimaan sen kuukauden ensimmaéi-
iend pdivind, joka seuraa kolmen kuukauden
(uluttua hyviksymisestd.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus peruskirjan
rididen lainsddddnnon alaan kuuluvien maia-
gysten hyviksymisestd. Tarkoituksena on, et-
4 laki tulisi voimaan samana ajankohtana
tuin peruskirja.

Peruskirjassa ei esityksen mukaan ole maa-
ayksid, jotka olisivat ristiriidassa Suomen
ainsdadannon kanssa. Peruskirjan médaraykset
ivit ole ristiriidassa myoskdin Ahvenanmaan
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maakunnan kunnallislain sdidnnésten kanssa.
Koska peruskirja kuitenkin késittelee asioita,
jotka kuuluvat Ahvenanmaan maakuntapéi-
vien lainsdddidntovallan piiriin, on peruskirjaa
esityksen mukaan pidettivd lainsdadannén
alaan kuuluvana. Tistd syysté esityksessa tode-
taan eduskunnan suostumuksen olevan tar-
peen, ja esityksessd annetaan eduskunnan hy-
viaksyttaviksi tavanomainen blankettilakiehdo-
tus.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 33 §:n mukaan ’’Suomen
suhteista ulkovaltoihin mairda presidentti, kui-
tenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kans-
sa ovat eduskunnan hyviksyttivit, mikili ne
sisdltavat sddnnoksid, jotka kuuluvat lainsdd-
diannon alaan tai valtiosdinnon mukaan muu-
ten vaativat eduskunnan suostumusta’’.

Kisiteltdvini olevaan hallituksen esitykseen
nihden on selvitettdvi, sisialtyyké Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjaan lainsda-
ddnnon alaan kuuluvia maardyksida. Jos niitd
siind on, eduskunnan on hyvaksyttiva sopimus
ja peruskirja on valtionsisiisesti saatettava voi-
maan lailla. Eduskunnan hyvidksyminen on
tarpeen siinakin tapauksessa, ettd peruskirjan
maidraykset koskisivat seikkoja, jotka muuten
valtiosddnnon mukaan vaativat eduskunnan
suostumuksen.

Valiokunta yhtyy esityksen perustelumainin-
taan, jonka mukaan peruskirja ei ole ristirii-
dassa Suomen valtakunnan lakien eikd myds-
kain Ahvenanmaan kunnallislain kanssa. Ky-
symys ei mydskddn ole sellaisesta normistosta,
joka muutoin hallitusmuodon mukaan on ai-
kaansaatava lailla, eiki sellaisesta yksilon oi-
keusasemaan keskeisesti vaikuttavasta sadnte-
lystd, joka Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan on toteutettava lain tasolla (vrt. PeVL



n:o 2/1990 vp.). Niin ollen keskeiseksi muo-
dostuu suhtautuminen sen asian merkitykseen
hallitusmuodon 33 §:n kannalta, etti Ahve-
nanmaan itsehallintolain 13 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan maakunnalliseen lainsaddin-
tovaltaan kuuluvat muun muassa kunnallishal-
lintoa koskevat asiat. Johtuuko toisin sanoen
siitd, ettd peruskirjan sisaltd koskee asiaa, joka
itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
lainsdadantovaltaan, myos peruskirjan kuulu-
minen *’lainsdddidnndn alaan’ hallitusmuodon
tarkoittamassa merkityksessi.

Ahvenanmaan itsehallintolain 11 §:n 2 mo-
mentin 19 kohdassa sdddetdan valtakunnan
lainsdddantovaltaan asiat, jotka koskevat kan-
sainvilisilla sopimuksilla jérjestettyad alaa. Kui-
tenkin myds maakuntapdivien on hyviaksyttiva
sopimuksen maakunnassa voimaan saattava la-
ki, mikili sopimuksessa on mairiyksii, jotka
merkitsevit itsehallintolain sdinnosten kumoa-
mista tai muuttamista taikka niistd poikkea-
mista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossa n:o
2/1984 vp. katsonut mainitusta itsehallintolain
sdinnoksestd seuraavan, ettd jos sopimus-
méadrdykset kuuluvat maakunnan lainsdddin-
tovallan piiriin, tarvitaan niiden voimaan saat-

tamiseen Ahvenanmaalla maakuntapiivien hy- .

viksyminen. Valiokunnan kannanotosta ei tis-
madllisesti ilmene, tarkoitettiinko siind sopi-
muksen ja maakuntalainsdadinnon ristiriitati-
lanteita vaiko ylipddnséd sopimuksen kuulumis-
ta itsehallintolain 13 §:ssd sdinnellyn maakun-
nallisen lainsdidintovallan alaan. Joka ta-
pauksessa valiokunta ei katsonut, ettd sopi-
muksen voimaan saattamisessa olisi tilloin
kaytettavad lakia.

Hallitusmuodon 33 § sadntelee tasavallan
presidentin ja eduskunnan toimivaltasuhteita

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja
Alho, jasenet Hikdmies, Jansson, Jditteenmi-

ulkopoliittisessa padtdksenteossa (esim. PeVL
n:o 2/1983 vp.). Sddnnoksessi asetetuin edelly-
tyksin eduskunta on osallisena muodostettaes-
sa Suomen valtion tahdonilmaisua sitoutua
kansainvilisesti.

Sopimuksentekotahdon muodostamisesta
erillinen kysymys on jostakin sopimuksesta
aiheutuvien velvoitteiden saattaminen voimaan
valtionsisdisesti. Se tapahtuu lainsdadannon
alaan kuuluvien sopimusmaiériysten osalta val-
tiopaivajariestyksen 69 §:n 1 momentissa sdi-
detyssd jarjestyksessd sekd Ahvenanmaan maa-
kunnassa itsehallintolain 11 §:n 2 momentin 1S
kohdassa sidadetyin edellytyksin ja tavoin. Kos-
ka itsehallintolain kyseisessa kohdassa on maa-
kuntapéivien hyviaksymisen edellytykseksi sdi-
detty se, ettd sopimusmairdykset merkitsevil
itsehallintolain sdinnosten kumoamista ta’
muuttamista taikka niistd poikkeamista, j¢
koska Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirja ei ole ristiriidassa itsehallintolain ai-
neellisten sddnnosten kanssa, ei peruskirja kuu-
lu hallitusmuodon 33 §:n mukaisesti *’lainsai
dannoén alaan’. Niin ollen sopimuksen val
tionsisdiseen voimaan saattamiseen ¢i hallitus.
muodon 33 §:n nojalla vaadita lakia. Perustus:
lakivaliokunnan kisityksen mukaan t#ssi ta
pauksessa kuitenkin on suotavaa saattaa sopi
mus voimaan lailla, koska maakuntapdiva
ovat saadun selvityksen perusteella jo hyviksy
neet lain.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi tisse
lausunnossa mainitun huomioon asiac
valmistellessaan.

ki, Laitinen, Lamminen, Ollila, Pohjola, Pok.
ka, Virolainen, Vistbacka ja Vidhidnidkki sek:
varajdasen Anttila.



