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EDUSKUNNAN 
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22 päivänä syyskuuta 1993 

Lausunto n:o 18 

Hallintovaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 14 päivänä huh­
tikuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 22 laiksi 
eräistä poikkeuksista papiston erioikeuksiin hal­
lintovaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi 
samalla määrännyt, että perustuslakivaliokun­
nan on annettava asiasta lausuntonsa hallintova­
liokunnalle. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van­
hempi hallitussihteeri Maljatta Lehtinen opetus­
ministeriöstä, kirkkoneuvos Matti Halttunen 
kirkkohallituksesta, professori Mikael Hiden, 
professori Antero Jyränki, professori likka Sara­
viita ja oikeustieteen tohtori, kansleri Kauko 
Sipponen. 

Käsiteltyään asian valtiosääntöoikeudelliselta 
kannalta perustuslakivaliokunta esittää kun­
nioittaen seuraavaa. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
eräistä poikkeuksista papiston erioikeuksiin, 
joka antaisi mahdollisuuden säätää kirkkolaissa 
siitä, että kirkkoherra, kappalainen ja kanttori, 
jonka virka lakkautetaan seurakuntajaon muut­
tamisen takia, voidaan siirtää toiseen virkaan. 

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun kirkko­
lakiehdotukseen. Esityksessä ehdotetun lain on 
tultava voimaan viimeistään samana päivänä 
kuin ehdotetun kirkolain, jonka voimaantulo­
päivän tulisi olla 1.1.1994. 

Lakiehdotus on säätämisjäljestysperustelujen 
mukaan käsiteltävä perustuslainsäätämisjäljes­
tyksessä valtiopäiväjäljestyksen 67 §:n 3 momen­
tin takia. 

Valiokunnan kannanotot 

Saamansa selvityksen perusteella perustusla­
kivaliokunta katsoo, että ehdotettu valtuus sää-

230413Y 

tää kirkkolaissa lakiehdotuksessa mainittujen 
viranhaltijoiden siirtämisestä toiseen virkaan on 
vastoin pappissäädyn erioikeuksia ja että lakieh­
dotus on siksi valtiopäiväjäljestyksen 67 §:n 3 
momentin vuoksi käsiteltävä perustuslainsäätä­
misjärjestyksessä. 

Perustuslakivaliokunta on aiemmin (PeVM 5/ 
1985 vp) esittänyt käsityksenään, että säätyjen 
erioikeuksilta tulisi poistaa perustuslain suoja. 
Yhdensuuntaisesti tämän kannanoton kanssa 
olisi tämän esityksen yhteydessä harkittava, eikö 
ehdo~ettuun lakiin sisällytettävän valtuuden poi­
keta papiston erioikeuksista siirtokysymyksen 
osalta tulisi olla luonteeltaan yleinen. Asia toisin 
sanoen dekonstitutionalisoitaisiin kaikin osin 
kirkkolaillajäljestettäväksi. Tätä käsitystä tukee 
sekin, että hallituksen esitykseen n:o 23 sisälty­
vän kirkkolakiehdotuksen perustelujen mukaan 
myös 6 luvun 13 §:n 3 momentti - eikä vain 
käsiteltävänä olevassa esityksessä mainittu 13 
luvun 3 § - vaatii poikkeuksen tekemistä erioi-
keussäännöksiin. · 

Edellä todetun mukaisesti lakiehdotuksen 1 § 
voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti: "Sen estä­
mättä, mitä 16 päivänä lokakuuta 1723 annettu­
jen papiston erioikeuksien ja pappissäädylle 2 
päivänä maaliskuuta 1789 annetun vakuutuksen 
nojalla on erioikeutena voimassa, kirkkolaissa 
voidaan säätää, että vakinainen kirkkoherra, 
kappalainen ja kanttori (poist.) saadaan siirtää 
toiseen papin- tai kanttorinvirkaan (poist.)." Vie­
lä pidemmälle ulottuva dekonstitutionalisointi­
vaihtoehto olisi sellainen, jossa erioikeuksista 
aiheutuva virassapysymissuoja poistetaan sa­
malle tasolle kuin yleensäkin julkishallinnossa. 

Edellä esitetyn perusteella perustuslakivalio­
kunta esittää kunnioittavasti, 

ettii lakiehdotus on kiisiteltiivii valtio­
piiiviijiirjestyksen 67 §:ssii siiiidetyssii jiir­
jestyksessii. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistö, vara­
puheenjohtaja Alho sekä jäsenet Jansson, Kaari-

lahti, Laine, M. Laukkanen, Moilanen, Nikula, 
Varpasuo, Vistbacka, Vähänäkki ja Väistö. 


