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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 18/1996 vp
Hallituksen esitys 69/1996 vp

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdin 21 paivand tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 69/1996 vp
laiksi kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta
talousvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavak-
si samalla madrannyt, etti perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa talousva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kaupal-
linen sihteeri Ritva Haukijirvi kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Kari Joutsamo ja professori Ilkka Saravii-
ta.

Ksiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi laki
kaksikiyttétuotteiden vientivalvonnasta. Kaksi-
kiyttotuotteella tarkoitetaan tuotetta, teknolo-
giaa, palveluja ja muuta hyddykettd, jota nor-
maalin siviililuonteisen kayttdnsi tai sovellutuk-
sensa ohella voidaan kayttda joukkotuhoaseiden
tai niiden maaliinsaattamiseen tarkoitettujen oh-
jusjérjestelmien kehittelyyn tai valmistukseen tai
jolla voidaan edistda yleisti sotilaallista toimin-
takykya.

Saidettivin lain nojalla voitaisiin rajoittaa
tillaisien tuotteiden vientid Euroopan unionin
alueen ulkopuolelle ja toimituksia EU:n jisen-
valtioihin ja niiden kauttakuljetusta Suomen
alueen kautta, jos Suomea sitovat kansainvéliset
sopimukset, sitoumukset ja velvoitteet taikka
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset edut tai
tavoitteet sitd vaativat. Valvonnanalaisten tuot-
teiden viennin edellytyksena olisi viranomaisen
antama lupa.

Ehdotettu laki, jolla kumotaan maan ulko-
maankaupan ja taloudellisen kasvun turvaami-
sesta annettu laki, on tarkoitettu tulemaan voi-
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maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtimisjrjestysperusteluiden mu-
kaan laki antaisi tietyissa tilanteissa valtuudet
rajoittaa perustuslain suojaamia oikeuksia.

Lailla delegoitaisiin hallitusmuodossa turvat-
tuun omaisuudensuojaan liittyvad paitosvaltaa
siten, ettd viranomaiset voisivat siddettdvin edel-
lytyksin rajoittaa tavaroiden vientid. Kansalliset
viranomaiset voisivat lisdksi luovuttaa valvonta-
tietoja EY:n valvontaelimille. Molemmat nama
sdéntelyt perustuisivat padosin EY:n sekundia-
rilainsdadantdon. Kauttakuljetusten valvonta
tosin olisi EY:n sadddksia laajempaa mutta vas-
taisi voimassa olevan, perustuslainsditimisjar-
jestyksessd annetun lain valtuuksia. Ainoa poik-
keus voimassa olevaan tilanteeseen ja EY:n sia-
doksiin olisi viranomaisten oikeus rajoittaa tuo-
telistoihin kuulumattoman tuotteen vientid, jos
viejin on syytd epdill, ettd tuotteet on kokonaan
tai osittain tarkoitettu joukkotuhoaseiden val-
mistukseen tai kehittdmiseen.

Valtuuksien vihainen laajennus merkitsee esi-
tyksen mukaan perustuslakipoikkeuksen vahiis-
t4 laajentamista. Koska se ei kuitenkaan muuta
perustuslakipoikkeuksena sdddetyn kokonais-
jarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysti toi-
senlaiseksi, esityksessi katsotaan, etti lakiehdo-
tus voidaan kasitelld valtiopdivdjarjestyksen
66 §:ssih sdddetyssd jarjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin pitinyt suotavana, etta siatimisjirjes-
tyksestd hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot

Sadtdmisjarjestystd koskee esityksen mukai-
nen tavaroiden viennin rajoittaminen, miti tulee
arvioida omaisuudensuojan kannalta.

Ehdotetulla lailla kumotaan maan ulkomaan-
kaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta



annettu laki, joka on sdadetty perustuslainsdita-
misjirjestyksessd. Vaikeutetun sddtamisjirjes-
tyksen kidyttdminen kumottavan lain yhteydessa
on perustunut lakia alemmalle tasolie annettui-
hin valtuuksiin muun muassa sddnnostelysta
(PeVM 22/1973 vp ja PeVL 2/1994 vp).
Lakiehdotuksen 3 §:44n ei sisilly vastaavan-
laista valtuuselementtid kuin kumottavaan la-
kiin, vaan luvanvaraisuus kytkeytyy laissa mai-
riteltyjen kaksikdyttotuotteiden vientiin, yhtei-
sOtoimitukseen ja kauttakuljetukseen, jotka ka-
sitteet nekin on erikseen méadritelty. Luvanepia-
misperusteet sisdltyvat myos lakiin; perustelujen
mukaan epddminen olisi mahdollista vain jonkin
niistd edellytyksisti tiyttyessa.
Vientivalvonnan tarkoituksena on estdi sel-
laisten hyddykkeiden levidminen, joita voidaan
kayttdd joukkotuhoaseiden tai niiden ohjusjar-
jestelmien kehittelyyn tai joilla voidaan edistaa
yleisti sotilaallista toimintakykya. Tarkoituksen
taustalla on valiokunnan kisityksen mukaan sen
tapainen hyvin merkittavi yleinen etu, jollaisen
on lainsdddantokaytinndssd aiemminkin katsot-
tu oikeuttavan tavanomaista laajempia puuttu-
misia omaisuuden rajoituksettomaan kayttooi-
keuteen. Valiokunta katsookin, ettei lakiehdo-
tuksen 3 § ole kisittelyjarjestykseen vaikuttava.
Lakiehdotuksen 4 § koskee tilanteita, joissa
EY:n ulkopuolelle ollaan viemissi tai toiseen
EU:n jasenvaltioon toimittamassa hyédykkeita,
jotka eivit sisdlly lain 1 §:ssi mainittuun EU:n
neuvoston pdatGkseen (eiké siis nyt annettavaan
lakiin) liittyvddn tuoteluetteloon. Ehdotuksen
mukaan tallaiseen toimintaan liittyy lisensiointi-
pakko, jos kauppa- ja teollisuusministerié laissa
osoitettavien perusteiden nojalla niin ilmoittaa
vigjille. Ainakin nienndisesti tdssd sddntelyssd
kysymys on siitd, ettd ministerid saa valtuuden
laajentaa luvanvaraisuutta siitd, miksi se muo-
dostuisi 3 §:n sddnndsten perusteella. Kun kui-
tenkin otetaan huomioon ministeridn toiminnan
sidonnaisuus laissa sdadettdviin perusteisiin ja
niiden kiinted yhteys koko lainsdadantdtoimen
tarkoitukseen seki lakiehdotuksen 3 §:n 3 mo-
mentti, josta seuraa, ettd 3 §:n luvanepadmispe-
rusteet ovat voimassa télloinkin, valiokunta kat-
soo ehdotuksen olevan sopusoinnussa omaisuu-
den perustuslainsuojan kanssa.
Lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin mukainen
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valtuus voi viljan sanamuotonsa takia koskea
my0s kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja. Haliitus-
muodon 8 §:n 3 momentin mukaan “lailla voi-
daan sditdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittamiseksi valttimittomistd koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd”. Asiaa
koskeviin aiempiin kannanottoihinsa viitaten
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotus ei
ole sopusoinnussa hallitusmuodon 8 §&n 3 mo-
mentin kanssa ja ettd ehdotus kuitenkin voidaan
kasitelld tavallisessa lainsaddéntojarjestyksessd,
jos jonkun kotirauhan piirissi toimitettavan tar-
kastuksen edellytykseksi siddetddn se, ettd tar-
kastuksen toimittamiselle on olemassa jokin
konkreettinen ja yksiloity rikosepiily (PeVL 2 ja
3/1996 vp). Téssd tarkoituksessa momenttiin voi-
taisiin lisitd esimerkiksi seuraavanlainen sdin-
nds: "Kotirauhan piirissd tarkastus saadaan toi-
mittaa vain, jos on perusteltua syytd epdilld asian-
omaisen syyllistyvéin timdn lain vastaiseen ran-
gaistavaksi sdddettyyn menettelyyn.”

Lakiehdotuksen 1 §:ssi mainitun EU:n neu-
voston asetuksen rikkomisesta voidaan tuomita
rangaistukseen rikoslain 46 luvun 1—3 §:n nojal-
la (rikoslain 46 luvun 1 §:n 9 kohta). Lakiehdotus
sisidltiad osaksi tuota asetusta pidemmalle ulottu-
via velvoitteita. Jotta niiden tahallisesta rikkomi-
sesta voidaan tuomita rangaistus edelld mainittu-
jen rikoslain sdinndsten nojalla, on rikoslakiin
lisdttdva titd lakia koskeva viittaus.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota lakieh-
dotuksessa kaytetyn kaksikdyttotuotteen kisit-
teen epamddrdisyyteen ja moniselitteisyyteen
suomen kielessd. On syytd harkita, onko varsin-
kaan lain nimikkeeseen tarkoituksenmukaista
ottaa tdllaista merkityssisalloltddn yleiskielestd
poikkeavaa termia.

Edella esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittidd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivijérjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
Jarjestyksessd, jos valiokunnan 7 §:n 3
momentista tekemd valtiosddintooikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd,
Marjut Kaarilahti /kok, Heikki Koskinen /kok,

Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /kok, Johannes
Leppinen /kesk, Paavo Nikula /vihr, Riitta Prus-
ti /sd, Veijo Puhjo /va-r, Jorma Rantanen /sd ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.






