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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi erillinen
laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksen jirjestd-
misestd. Ehdotuksen mukaan valtio vastaa an-
sioon suhteutetun ty6ttomyysturvan rahoituk-
sessa perusturvaksi katsottavasta osuudesta,
tyottdmyyskassat rahoittavat jisenmaksuillaan
5,5 prosenttia kunkin kassan etuusmenoista ja
tydttdmyysvakuutusrahasto vastaa etuuksien ra-
hoituksesta muilta osin.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoite-
taan tyOnantajan ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksuilla sekd niisti saatavilla sijoitustoi-
minnan tuotoilla. Asianomainen ministerié vah-
vistaa ty0nantajan ja palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun miirit. Palkansaajan ty6tto-
myysvakuutusmaksun kertymin se osa, joka
vastaa tyottdmyyskassoihin kuulumattomien

HE 64/1998 vp

palkansaajien vakuutusmaksuista kertyvai maa-
rdd siltd osin kuin heilld ei ole oikeutta tyotto-
myysvakuutusrahaston rahoittamiin etuuksiin,
tilitetdén Kansaneldkelaitokselle tydttomyystur-
van peruspéivirahan ja tydovoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen koulutustuen rahoitukseen.
Tyottdmyysvakuutusmaksujen vaihtelun ta-
soittamisekst  ty&ttomyysvakuutusrahastoon
muodostetaan tuottojen ja menojen erotuksena
suhdannepuskuri. Valtion ty6ttdmyysmenojen
tasapainottamiseksi ehdotetaan erityisti siirty-
mévaiheen jarjestelyd, jonka mukaan valtion li-
sakustannukset korvataan tyottdmyysvakuutus-
rahaston suorittamana siirtyméimaksuna.
Esityksessi ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan ensi tilassa, etti vuoden 1999
tydéttdmyysvakuutusmaksujen maksuperusteet
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voidaan vahvistaa niiden mukaisesti. TAma mer-
kitsee sitd, ettd lakien pitdd tulla voimaan vii-
meistddn elokuun 1998 alusta lukien.

Esityksen sddtamisjirjestysperusteluissa tar-
kastellaan ensiksikin ty0ttomyysvakuutusmak-
suja hallitusmuodon 61 §:n mukaisen vero-késit-
teen kannalta. Tyonantajilta perittdvdid maksua
koskevan sddntelyn mainitaan vastaavan nykyis-
td. Palkansaajilta perittdvin maksun viitataan
perusteluissa merkitsevan sitd, ettd palkansaajat
osallistuvat vakuutusmuotoisen tydttdmyystur-
vansa rahoitukseen siltd osin kuin valtio ja yksit-
taiset tyottomyyskassat eivat ole siiti vastuussa.
Esityksessd katsotaan lisdksi, ettd siirtymékau-

den jarjestelyna voimassa oleva siirtymamaksu ei
ole sen paremmin hallitusmuodossa tarkoitettu
maksu kuin verokaan ja etti ty6ttdbmyyskassojen
keskuskassan muuttamisessa tyottdmyysvakuu-
tusrahastoksi ei ole kysymys uuden, valtion ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston perustamises-
ta tai nykyisen keskuskassan muuttamisesta silli
tavoin, ettd se muodostuisi asiallisesti ottaen uu-
deksi rahastoksi. Naist4 syistd esityksessa katso-
taan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld val-
tiopdivédjirjestyksen 66 §:ssd sidddetyssd jirjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin pitinyt tarpeelli-
sena, ettd lakiehdotuksista pyydetddn eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyottomyysvakuutusmaksun valtiosddntdoi-
keudellinen luonne

Sekd tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksua
ettd palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksua
on lainsdfidantokaytanndssd pidetty hallitus-
muodon 61 §:sséd tarkoitettuina veroina.

Perustuslakivaliokunta tarkasteli jo vuonna
1959 kysymystd, ovatko tyontekijén ja tyOnanta-
jan tyottomyysvakuutusrahastoon suorittamat
maksut valtiosdantooikeudelliselta luonteeltaan
hallitusmuodon mukaisia maksuja vai veroja.
Valiokunta péddtyi katsomaan, ettei silloin ehdo-
tettu “ty6ttOmyysvakuutustoiminta ole vakuu-
tustoimintaa sanan oikeudellisessa merkitykses-
sd ja etteivdt tyontekijan ty6ttomyysvakuutus-
maksu ja tydnantajan ty6ttomyysmaksu ole hal-
litusmuodon 62 §:ssi tarkoitettuja maksuja”
(PeVL 5/1959 vp). Valiokunnan kannan mukaan
kyseiset maksut olivat valtiosddntdoikeudellises-
sa mielessd veroja (ks. myds PeVL 2/1960 vp).
Samanlaisen késityksen valiokunta on toistanut
tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksusta ny-
kyista tyottomyyskassalakia sifdettaessi (PeVL
4/1984 vp) ja sittemmin myos ylimadraisesta
tyOnantajan tyOttomyysvakuutusmaksusta
(PeVL 28/1993 vp).
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Palkansaajan tyOttdmyysvakuutusmaksusta
on sdddetty tdhan asti yksivuotisilla laeilla. Mak-
sun valtiosddntooikeudellinen luonne ei ole ollut
perustuslakivaliokunnan nimenomaisesti arvioi-
tavana. Maksun veronluonteisuus oli kuitenkin
lahtokohtana jo siind hallituksen esityksessa,
jonka perusteella palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksu ensi kerran sdidettiin (HE 339/
1992 vp), mika seikka ilmenee myds kasiteltdva-
nd olevan esityksen perusteluista. Palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun fiskaalinen merki-
tys onkin samaan tapaan kiistaton kuin sen tapa-
turma- ja vakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 peri-
tyn maksun, joka suoritettiin Kansanelikelai-
tokselle valtion rahoitusosuuden pienentdmisek-
si ja jota valiokunta piti verona (PeVL 22/1992
vp).

Hallituksen esityksen sdétdmisjirjestysperus-
telut viittaavat sithen, ettd ehdotuksen mukaise-
na palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun
kayttd vastaisi vakuutusperiaatetta ja ettd tima
maksu niin ollen on valtiosdantdoikeudellisessa
merkityksessdé maksu eikd vero. Valiokunnan
kasityksen mukaan ndin ei kuitenkaan ole, silld
palkansaajan maksun osuus koko tydttdmyys-
etuuksien rahoituksessa sekd maksun jarjestely-
tapa ja myds lainsdddéntShistoria osoittavat,
ettd maksua ei voida pitda yksityisoikeudelliseen



perusteeseen nojaavana ja vakuutusmaksun
luonteisena. Maksun ja sen johdosta aikanaan
ehki suoritettavan korvauksen vililld ei vallitse
sellaista vakuutusperiaatteen mukaista yhteytta,
ettd maksu olisi vastike saatavasta vakuutustur-
vasta. Tastd syystd ehdotuksen mukainen pal-
kansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on valtio-
sddntdoikeudelliselta luonteeltaan edelleenkin
hallitusmuodon 61 §:ssd tarkoitettu vero, joka
kuitenkin peritiin mairittyyn ja sininsi rajat-
tuun tarkoitukseen.

Hallitusmuodon 61 §:std johtuvat lain sisdlto-
vaatimukset

Hallitusmuodon 61 §:ssi sdddetdin: "Valtion ve-
rosta sdidetdin lailla, jossa ovat siénndkset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
seki verovelvollisen oikeusturvasta.” Perustusla-
kivaliokunta totesi tdtd perustuslainsddannésti
uudistettaessa, ettd vakiintuneen kiytanndn mu-
kaan verolakiin kohdistuvia vaatimuksia ovat
“ensiksikin verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteiden sddtdminen niin tarkasti, ettd
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
madrattiessd on sidottua harkintaa, ja toiseksi
sen sddtdminen, miten verovelvollinen voi saada
oikeusturvaa” (PeVM 17/1990 vp, s. 3).
Sdanndkset maksuvelvollisuudesta niin tydn-
antajan kuin palkansaajan osalta ovat 1. lakieh-
dotuksen 11 ja 14 §:ssd riittdvin tdsmalliset.
Myos tamén lakiehdotuksen 24 §:n muutoksen-
hakusddnnokset vastaavat hallitusmuodon
61 §:std johtuvia sisdltGvaatimuksia.
Hallitusmuodon 61 §:n kannalta ongelmallisia
ovat sddnndkset tydttdmyysvakuutusmaksun
suuruudesta siltd osin kuin maksun suuruus ei
yksiselitteisesti seuraa sddnndksistd. Maksujen
suuruudet vahvistaa 17 §&n 1 momentin nojalla
asianomainen ministerié tyottémyysvakuutus-
rahaston hakemuksesta. Lakichdotuksen 2§:n
yleissddnndksen mukaan maksut on mairattava
siten, ettd tydttdmyysvakuutusrahasto voi suo-
riutua lain mukaisista velvoitteistaan ottaen huo-
mioon 9 §n 2 momentin sddnndkset rahastossa
olevasta suhdannepuskurista. Puskurin kerdami-
sestd ja purkamisesta paittda ehdotuksen mu-
kaan tySttdmyysvakuutusrahaston hallintoneu-
vosto. TyOnantajan tydttomyysvakuutusmaksu
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voi 13 §n 1 momentin perusteella olla porrastet-
tu yrityksen maksaman palkkasumman mukaan.
Sadnnokset palkansaajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksun maardytymisperusteista ovat 17 §n 2
momentissa. Niiden mukaan timén maksun suu-
ruus riippuu osaksi tydnantajan tydttomyysva-
kuutusmaksun keskimdariisestd tasosta.

Ehdotetussa sdédntelyssi avoimeksi jaa tydtto-
myysvakuutusrahaston kokonaisrahoitustarve.
Rahaston menojen rahoitukseen kéytetdan tyon-
antajilta ja palkansaajilta kerattavia tyottdmyys-
vakuutusmaksuja, joina kertyvid varoja voidaan
lisiksi muodostaa erityiseksi suhdannepuskurik-
si. Rahaston muina rahoitusmuotoina esitykses-
si mainitaan sijoitustoiminta ja lainanotto.
Tyottomyysvakuutusmaksujen  valtiosddntooi-
keudelliseen veronluonteisuuteen kytkeytyy vaa-
timus niiden suuruuden tisméllisestd sdantelystd
laissa. Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen suuruu-
teen vaikuttavaa harkintavaltaa jii ehdotuksen
perusteella niin asiasta viime kadessd paattaville
ministeriélle (17,1 §) kuin vélillisesti myos ty5tto-
myysvakuutusrahaston hallintoneuvostolle sen
padttiessd suhdannepuskurin keriddmisestd ja
purkamisesta (9,2 §). Ministerion paatdksenteos-
sa on otettava huomioon lakiehdotuksen 2, 13 ja
17 §n mukaiset kriteerit. Ne eivdt kuitenkaan
viitteellisyydessidn ja avoimuudessaan tee minis-
teriolle jadvdi harkintavaltaa silld tavoin sido-
tuksi kuin hallitusmuodon 61 §:n tulkintakay-
tanndssi on pidetty vilttimittomini. Valiokun-
ta katsoo, ettd 1. lakiechdotus on tisti syystid
kasiteltdva valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdi-
detyssd jarjestyksessa.

Valiokunta on arvioinut, onko 1. lakiehdotus-
ta mahdollista muokata sellaiseksi, ettd ministe-
ridlle jaavi harkintavalta olisi luonteeltaan tek-
nisté ja vahaista.

Ministerién harkintavallan rajaamiseksi tyot-
tomyysvakuutusmaksujen suuruutta koskevassa
paatoksenteossa on laissa ensiksikin syytd il-
maista 2 §:ssi ehdotettua selkeimmin yleisperi-
aate tyOttdbmyysvakuutusmaksuina perittdvin
summan kokonaistasosta. Sen pitdd valiokun-
nan mielestd vastata sitd madrid, jonka tyotto-
myysvakuutusrahasto tarvitsee sen vastattavana
olevien ty6ttomyysetuuksien rahoitukseen ja la-
kiehdotuksen 22 ja 23 §:n mukaiseen tilitykseen
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Kansanelakelaitokselle ja siirtymamaksuun val-
tiolle. Tdmain yleisen periaatteen osoittama siin-
tely merkitsee samalla sitd, ettd tyGttomyysva-
kuutusmaksun suuruuden méiardytyminen ei saa
muilta osin kuin laissa sallitun tydttdmyysva-
kuutusrahaston alijddmaén rajoissa pohjautua sii-
hen, ettd etuudet rahoitettaisiin lainanotolla.
Laissa on lisdksi sdddettava yksiselitteisesti, kay-
tdnndssa prosenttilukuina palkansaajan palkas-
ta tai tybnantajan maksamasta palkkasummasta
sekd palkansaajan etti tydnantajan tydttomyys-
vakuutusmaksun maara vaonna 1999. Till4 ta-
voin laissa tulee yksiselitteisesti ilmaistuksi se
lahtotaso, jonka pohjalta my6hempien vuosien
tyottomyysvakuutusmaksujen suuruus mairay-
tyy.

Vuoden 1999 jilkeista aikaa tarkoittaen laissa
pitdd sdatdd, milld perusteilla ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksun suuruutta ministerion paitokselld
muutetaan edellisvuodesta ja kuinka paljon.
Laista tulee lisdksi ilmetd, ettd ministerion paatos
maksujen suuruudesta tehddén vuosittain etuka-
teen, jolloin maksujen korottaminen verovuoden
aikana muodostuu kielletyksi. Mahdolliset yllét-
tavit lisdrahoitustarpeet olisi siten tyydytettavi
tarvittaessa esimerkiksi lainanotolla. Tdméin
erddnlaisen maksujen suuruuden muutossidan-
ndn riittdva yksiselitteisyys on olennainen seik-
ka, jotta lailla rajoitettaisiin ministerion harkin-
tavaltaa niin, ettd harkintaa on mahdollista pitdd
luonteeltaan teknisend ja vahdisend ja siten halli-
tusmuodon 61 §n valossa ongelmattomana.
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen  muutossiantd
voidaan valiokunnan mielestd kytked tyotto-
myysasteen muutoksesta aiheutuvaan rahaston
rahoitustarpeen muutokseen. Rahoitustarpeen
muutosta arvioitaessa sddnndssi on mahdollista
ottaa huomioon ty6ttomyysvakuutusrahastossa
todellisuudessa olevan suhdannepuskurin/alijaa-
mén suhde sen laissa tdsméllisesti siddettdvaan
enimmaiismaarain. Laissa pitad vield siatia sii-
td, miten vaadittava tyottomyysvakuutusmaksu-
kertymd jakautuu palkansaajien ja tydnantajien
kesken.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee muutos-
sainndn yksityiskohtien osalta varmistua siité,
ettd ty6ttomyysasteen muutoksen toteamiseksi
kaytetddn johdonmukaisesti samaa yksiselitteis-

4

td menetelmad, ja selvittdd, minkd ajankohdan
muutos muodostaa tissi suhteessa asianmukai-
sen vertailukohdan. Lisdksi tulee arvioida, onko
niiti seikkoja mahdollista ilmaista itse lakiteks-
tissd.

Valiokunta edelld esitetyn mukaisesti katsoo,
ettd seuraavin muutoksin 1. lakiehdotus on sopu-
soinnussa hallitusmuodon 61 §:std johtuvien
tyottomyysvakuutusmaksun suuruutta koske-
vien sisdllon tismallisyysvaatimusten kanssa.

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain  (602/1984) mukaiset
tyottomyyspdivirahat, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) mu-
kaiset koulutustuet, vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) mukaiset vuorottelu-
korvaukset ja tydttdmien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain (1402/1997) mukaiset
koulutuspaivdrahat rahoitetaan perusturva-
osuutta vastaavalla valtionosuudella ja timéan
lain mukaisilla vakuutusmaksuilla ja ty6tto-
myyskassalain (603/1984) mukaisilla jisenmak-
suilla (poist.) siten kuin tdssi laissa sdddetddn.
Tyoelakelainsaddanndssi tarkoitetut tyoelidkeli-
séat, koulutus- ja erorahastosta annetussa laissa
(537/1990) tarkoitetut etuudet seki palkkaturva-
lain (649/1973) mukainen palkkaturva rahoite-
taan tdmén lain mukaisilla maksuilla (poist.) si-
ten kuin téssé laissa siddetadn.

(2 mom. kuten HE)

2§
Tyéttomyysvakuutusmaksut

Tyénantajan on suoritettava tyGnantajan
tySttomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan pal-
kansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu siten kuin
jaljempana sdddetddn. (Poist.)

Tyo6ttomyysvakuutusmaksut on maarattavi
siten, ettd tdssd laissa tarkoitettu tyottdmyysva-
kuutusrahasto voi suoriutua sen vastattavana
olevien tyéttémyysetuuksien rahoituksesta sekd
Jaljempdndg 22 ja 23 §:ssd mainituista maksu-
osuuksien siirroista. (Uusi)



3$©§n2mom.)
Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on maksuval-
miuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien
ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutosten tasaa-
miseksi (poist.) rahaston tuottojen ja menojen
erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, jonka
enimmdismdidird on prosenttiyksikdon tyottd-
myysastetta vastaavia menoja vastaava mddrd.
Tyétiémyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijadmdd samaa tydttémyysastet-
ta vastaava mddrd.

145 (139

Tyénantajan tyottémyysvakuutusmaksun
mdidirdytyminen

Ty6nantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu yrityksen maksaman palkkasumman
mukaan.

(2 mom. kuten HE)

18§ (179)

Tyétiomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu
vuonna 1999 on x,x prosenttia palkasta (poist.).
Tyonantajan tygttomyysvakuutusmaksu on por-
rastettu tyonantajan maksaman palkkasumman
mukaan siten, ettd se on vuonna 1999 y,y prosent-
tia palkasta palkkasumman ensimmdiseen
miljoonaan markkaan saakka ja sen ylittdvilti
osalta z,z prosenttia palkasta. (HE:n 2 mom.)

Tydttomyysvakuutusmaksuja vuoden 1999 jil-
keen mddrdttdessd jdtetddn huomioon ottamatta
tyottémyysasteen muutoksesta johtuva
tydttomyysvakuutusrahaston rahoitustarpeen
muutos siltd osin kuin tyéttémyysvakuutusra-
haston suhdannepuskuri tai alijidmd jdad 3 §:ssd
todettua enimmdismddrdd pienemmdksi. ( Uusi)

Palkansaajan ja tyénantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun muutokset on mddrdttdvd siten, ettd ne
Jjakautuvat tasan tyonantajan keskimddrdisen
tyottémyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyét-
tomyysvakuutusmaksun kesken. Tydnantajan
tydttomyysvakuutusmaksun porrastus on mddrdt-
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tdavd siten, ettd palkkasumman ensimmdiseen

miljoonaan markkaan kohdistuva maksu on
mddrdttivd osaksi ilmaistuna  tdysind
prosenttiyksikon kymmenyksind palkkasumman
_____miljoonan markan ylittivdiin osaan kohdis-
tuvasta maksusta. Jos tyonantajan keskimddirdi-
sen tyéttomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  yhteismddrd — on
pienempi kuin kaksi prosenttia, palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu on mddrdrtdva kuiten-
kin 15 prosentiksi edellii sanotusta vakuutus-
maksujen yhteismddrdstd. (Uusi)

Asianomainen ministerid vahvistaa vuosittain
etukdteen tySttdmyysvakuutusrahaston hake-
muksesta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmak-
sun ja palkansaajan tydttomyysvakuutusmak-
sun maarit. (HE:n 1 mom.)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Tyéttomyysvakuutusrahasto

Esityksen mukaan tydttdmyyskassojen keskus-
kassa muutetaan tyottomyysvakuutusrahastok-
si. Nykyinen keskuskassa ei ole sellainen valtion-
talouteen kuuluva rahasto, joka olisi jitetty val-
tion talousarvion ulkopuolelle. Keskuskassaa on
oikeudellisesti luonnehdittu itsengiseksi julkisoi-
keudelliseksi laitokseksi.

Uudet sddnnokset tydttdmyysvakuutusrahas-
tosta eivit valiokunnan kisityksen mukaan mer-
kitse nykyisen keskuskassan oikeudellisessa ase-
massa valtioon nihden sellaisia muutoksia, ettd
uutta tydttémyysvakuutusrahastoa olisi valtio-
sddntdoikeudellisessa mielessd pidettava budje-
tin ulkopuolisena rahastona. Ehdotettu muutos
ei tistd syystd ole merkityksellinen valtion ta-
lousarvion ulkopuolisten rahastojen perustamis-
kiellon kanssa, jota perustuslakien valtiontalous-
sddnnosten uudistaminen vuonna 1992 merkitsi
(ks. tastd esim. PeVL 11/1998 vp).

Siirtymdmalksu

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston on 1. lakiehdo-
tuksen 23 §:n nojalla mahdollisesti suoritettava
valtiolle kahden vuoden ajalta erityist siirtymaé-
maksua tyottdmyysturvan rahoitusosuuksien ja
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun tuo-
ton jakoperusteiden muutoksista aiheutuvien
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kustannusrasitusten tasoittamiseksi. Sadntelyn
valtiosddntooikeudellinen merkitys palautuu ky-
symykseen, onko tillaista valtiolle tulevaa raha-
suoritusta pidettivé perustuslain kannalta vero-
na tai maksuna vai voidaanko siti poikkeukselli-
sesti pitdd ndiden kategorioiden ulkopuolelle jaa-
vand, valtiosiannon kannalta kuitenkin sallittu-
na erikoislaatuisena sui generis -suorituksena.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut,
ettd elikelaitosten valtion virastojen, laitosten ja
liikkelaitosten yhtidittdmisen yhteydessd valtiolle
elikemenojen tasaamiseksi suorittamaa siirty-
mémaksua oli “poikkeuksellisesti pidettiva sel-
laisena valtiolle tulevana rahasuorituksena, joka
ei ole sen paremmin hallitusmuodossa tarkoitet-
tu maksu kuin my6skdan sen 61 §:ssi tarkoitettu
vero” (PeVL 24/1992 vp). Kisiteltdvana olevan
esityksen mukaisessa siirtymamaksussa on myds
kysymys kertaluonteisesta siirtymavaiheen jar-
jestelysta, joka lisdksi on aiempaan yhtidittdmis-
tapaukseen verrattuna kestoltaan hyvin lyhytai-
kainen. Saintelyn tarkoitus on yleisesti hyvak-
syttdva, minka lisiksi siirtymamaksun suoritus-
velvollisuus ja maksun suuruus on séédnnelty si-
salloltadn riittdvan tismillisesti ehdotuksessa.
Valiokunta néin ollen katsoo, ettei 23 §vaikuta 1.
lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Yhdenvertaisuus

Valiokunta on hallitusmuodon 5 §:n sdanndsten
kannaita kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd vaik-
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ka palkansaajat maksavat palkastaan suhteelli-
sesti samansuuruisen tyottdmyysvakuutusmak-
sun, he kuitenkin saavat tyottémyyden aikana
eritasoiset tyottomyysturvaetuudet muun muas-
sa sen mukaan, ovatko he jonkin tyottdmyyskas-
san jasenid vai eivit tai onko tyottdmyyspaivira-
han tydssidoloehto tdyttynyt vai ei. Valiokunta
pitda tirkednd, etta tyottémyysetuuksien rahoi-
tusjarjestelmidn kokonaisuudesta kisin selvite-
tddn, vaarantaako tdmai erilaisuus hallitusmuo-
don 5 §:ssd ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutumista.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittda,

ettd 1. lakiehdotus on kdsiteltdvd valtiopdi-
vdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jérjes-
tyksessd, mutta se voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssé sdddetyssd jér-
Jjestyksessd, jos valiokunnan siitd tekemdt
valtiosdidntéoikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon, ja

ettd muut lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdiddetys-
sd jdrjestyksessd.
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