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Valtiovarainvaliokunta on 26 piivdnd toukokuu-
ta 2000 paivitylla kirjeellddn pyytanyt hallituk-
sen esityksestd vuoden 2000 lisdtalousarvioksi
(HE 59/2000 vp) perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon. Lausuntoa pyydetddn 23.2.2000 tehdyn
valtion virka- ja tydoehtosopimusratkaisun sito-
vuudesta budjetointiperusteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuomo Vainio, valtiovarain-
ministerid

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- professori Mikael Hidén

- professori Arvo Myllymaki

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Lisatalousarviossa esitetddn, ettd 23.2.2000 teh-
dyn valtion virka- ja tydehtosopimuksen palkan-
korotusten kuluvan vuoden kustannusvaikutuk-
sesta otetaan maédrdrahalisdiyksend huomioon
padsdintoisesti puolet. Erdille lisdtalousarvio-
esityksen yleisperusteluissa erikseen mainituil-
le virastoille ehdotetaan 75 prosentin ja joillekin
tdysimadrdisté lisdystd. Palkankorotusten perus-
teella lisdtalousarviossa esitetddn yhteensd 433

miljoonan markan lisdyksid toimintamenomo-
menteille.

Hallituksen lisdtalousarvioesityksen yleispe-
rusteluissa esittdimédn lausuman mukaan sopi-
muksista johtuvat palkankorotukset toteutetaan
siten, ettd valtion henkil6ston irtisanomisiin, lo-
mautuksiin taikka pysyvéisluonteisen henkilds-
ton vdhennyksiin ei palkkaratkaisun seuraukse-
na jouduta. Hallitus ilmoittaa tarvittaessa arvioi-
vansa tilannetta syksyll4.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lisdtalousarvioesityksen yleisperusteluissa esi-
tettyjd lausumia virka- ja tydehtosopimusten
kustannusvaikutusten osittaisesta huomioon ot-
tamisesta on arvioitava talousarvion ns. taydelli-

HE 59/2000 vp

syysperiaatteen kannalta. Perustuslain 84 §:n
1 momenttiin  perustuva tdydellisyysperiaate
edellyttdd, ettd talousarvioon otetaan arviot kai-
kista tiedossa olevista tuloista ja méérdrahat
kaikkiin tiedossa oleviin menoihin. Tuloarvioi-

Versio 2.0



PeVL 18/2000 vp — HE 59/2000 vp

den ja médrdrahojen tulee vastata tulojen ja me-
nojen todenndkdistdi madrdad (HE 1/1998 wvp,
s. 136/11 ja HE 262/1990 vp, s. 58/I).

Téydellisyysperiaatteen mukaisesti talous-
arvioon on otettava mdédrdrahat kaikkiin ns. si-
dottuihin menoihin, jotka valtion on suoritetta-
va jonkin talousarvion ulkopuolisen oikeuspe-
rusteen, kuten lain tai valtiota velvoittavan sopi-
muksen nojalla. Valtion henkildston palkkaus-
menot ovat sidottuja menoja.

Vakiintuneen kéytdnnén mukaisesti palk-
kausmenot merkitéén talousarvioon erittelemat-
tomind kunkin padluokan toimintamenomaéérira-
hamomentille, jolta rahoitetaan myds esimerkik-
si tavaroiden ja palvelusten ostomenot sekd ka-
lusto- ja laitehankinnat. Yleensd toimintameno-
méérdraha otetaan talousarvioon perustuslain
85 §:n 1 momentissa tarkoitettuna siirtoméaérara-
hana, jota ei saa ylittdd, mutta jota valtion ta-
lousarviosta annetun lain 7 §:n 3 momentin mu-
kaan saa siirtdd kaytettdvidksi varainhoitovuo-
den jilkeen enintddn kahden seuraavan varain-
hoitovuoden aikana sen mukaan kuin talous-
arviossa pédtetdén.

Lisétalousarvioesityksessd médrdrahoihin on
ehdotettu valtion virka- ja tydehtosopimuksesta
johtuvia lisdyksid summaarisesti perustellun
hallinnonala- ja virastokohtaisen tarpeen mu-
kaan. Joidenkin virastojen kohdalla ehdotettu
médrdrahalisdys kattaa 75 tai 100 prosenttia pal-
kankorotusten arvioiduista kustannusvaikutuk-
sista. Pddsdéntoisesti madrdrahan lisdyksilld on
kuitenkin ehdotettu katettavaksi puolet palkka-
ratkaisun kustannuksista. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kuluvan vuoden henkildsto-
menot tulevat lisdtalousarvioesityksen mukaisin
toimintamenoméérarahoin padsidintoisesti kate-
tuiksi, mutta joillakin hallinnonaloilla on enna-
koitu tarpeelliseksi ehdottaa lisdyksid jo syksyn
2000 lisdtalousarvioon.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut esilld olevan kaltaista kysymysti lausun-
nossaan PeVL 6/1995 vp. Valiokunta otti tuol-
loin huomioon valtion silloisen virka- ja tyo-

ehtosopimuksen henkilostomenoja lisddvin vai-
kutuksen suhteellisen vdhdisyyden toimintame-
nomomenttien kannalta ja katsoi, etté lisdtalous-
arviossa ei ole vilttdmétontd budjetoida sopi-
musratkaisun johdosta ao. vuodelle lisdd maéra-
rahaa, vaan hallinnonalojen ja virastojen voi-
daan edellyttdd sopeuttavan toimintamenonsa
talousarviossa jo vahvistettujen médrdrahojen
tasoon.

Valiokunnan aikaisemman kannan mukaises-
ti toimintamenomomenttien harkinnanvaraisia
méérdrahoja voidaan jossakin méérin kéyttdd
valtion virka- ja tyoehtosopimuksesta johtuvien
henkildstomenojen lisdysten kattamiseen siten,
ettd hallinnonalat ja virastot sopeuttavat muita
toimintamenojaan titd vastaavasti. Helmikuus-
sa 2000 tehdyn sopimusratkaisun menoja lisda-
vien vaikutusten huomioon ottamiselle lisa-
talousarvioesityksessé ehdotetulla tavalla ei si-
ten yleisesti ole valtiosdéntdoikeudellista estet-
td. Palkankorotuksista johtuvien médrdrahali-
sdysten laskennalliset vajaukset jadvéat toiminta-
menomomenttien loppusummiin  verrattuina
yleensd véhaisiksi.

Valiokunnan mielestd ehdotettua menettelya
ei kuitenkaan voida pitéé talousarvion tidydelli-
syysperiaatteen mukaisena, jos on tiedossa, ettd
hallinnonala tai virasto ei voi sille ehdotetulla li-
sdmdadrirahalla ja siltd edellytetyilld toiminta-
menosédstoilld suoriutua palkkaratkaisusta joh-
tuvista sidotuista menoistaan ilman uuteen lisa-
talousarvioon otettavaa méiédrdrahan lisdysté. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd valtiovarainva-
liokunnan tulee selvittdd, onko tillaisesta tilan-
teesta jollakin hallinnonalalla kysymys. Tarvit-
taessa lisdtalousarvioon tulee ottaa edelléd esite-
tyissé rajoissa riittdviksi arvioidut toimintame-
nomiérirahojen lisdykset. Selvdd toisaalta on,
ettd hallituksen tulee mydhemmin antaa edus-
kunnalle toinen lisdtalousarvioesitys, jos talous-
arvion muuttamiseen on esimerkiksi olosuhtei-
den muutosten tai valtion virka- ja tyoehtosopi-
musten kustannusvaikutuksista saatujen uusien
tietojen vuoksi tarvetta.
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Lausunto oikeudelliset seikat huomioon asiaa

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit- valmistellessaan.
tavasti esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa tdssd
lausunnossa mainitut  valtiosddnto-

Helsingissa 7 pdivind kesdkuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Johannes Leppéanen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Heli Paasio /sd
jés.  Tuija Brax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Petri Salo /kok
Gunnar Jansson /r Arto Seppéld /sd
Jouko Jéadskeldinen /skl Ilkka Taipale /sd (osittain)
Paula Kokkonen /kok vjds. Veijo Puhjo /vas
Jouni Lehtiméki /kok Pekka Ravi /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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