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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 19/1997 vp
Hallituksen esitys 85, 90/1997 vp

Tyoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessidn 26 piiviani tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 85/1997 vp
laiksi kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta ja
hallituksen esityksen 90/1997 vp laiksi kotita-
loustyén viliaikaisesta tukijirjestelméstd tyd-
asiainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavak-
si samalla madrannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asioista lausuntonsa ty6asiain-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Erkki Laantera valtiovarainmi-
nisteriosti, vanhempi hallitussihteeri Péivi Ker-
minen tyéministeridstd, erityisasiantuntija Matti
Halen oikeusministeridsti, professori Mikael
Hidén, oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen,
apulaisprofessori Martin Scheinin ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydan asiat valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessd 85/1997 vp ehdotetaan
saadettaviksi laki kotitaloustydn viliaikaisesta
verotuesta. Lain nojalla kokeiltaisiin alueellisesti
valtion tuloverosta tehtdvida kotitalousvéhen-
nysta.

Hallituksen esityksessi 90/1997 vp ehdotetaan
saadettavaksi laki kotitaloustydn véliaikaisesta
tukijarjestelmasti. Lain nojalla voitaisiin kokeil-
la alueellisesti kotitaloustyon tukijarjestelmaa.

Verovihennyksen tai tuen perusteena olisi ve-
rovelvollisen kotona tai vapaa-ajan asunnossa
tehty kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd. Vahennyk-
sen tai tuen voisi saada my0s asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustyon perusteella. Valtio-
neuvosto paittaisi erikseen siitd alueesta, jolla
kotitalousvihennystd ja tukijirjestelmii kokeil-
taisiin. -

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
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maan 1.10.1997 ja niitd sovellettaisiin vuosina
1997-—1999.

Esitysten sadtamisjarjestysperusteluissa ehdo-
tuksia arvioidaan hallitusmuodon 5 §:n sddnnds-
ten kannalta. Esityksessd 85/1997 vp todetaan
ehdotuksen poikkeavan siitd verotuksessa nou-
datetusta kaytadnndsti, ettd verolainsadadintd on
voimassa kaikkia kansalaisia koskevana saman-
sisdltdisend asuinpaikasta riippumatta. Esityk-
sessd paddytddn kuitenkin siihen, ettd lakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisessa lainsdadanto-
jérjestyksessd. Esityksessa 90/1997 vp katsotaan,
ettei ehdotus sisdlld sellaista puuttumista halli-
tusmuodon 5 §n | momentissa suojattuun yh-
denvertaisuuteen, ettd se olisi kasiteltdva perus-
tuslainsddtamisjdrjestyksessd. Hallitus on kui-
tenkin pitinyt suotavana, etti kummastakin esi-
tyksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Esitykset sisiltavit ehdotukset kahdeksi ly-
hytaikaisesti voimassa olevaksi laiksi, joilla sii-
dettiistin kokeiluluonteisesti kaytt66n otettavis-
ta vaihtoehtoisista kotitaloustyon tukijarjestel-
mistd. Niistd toinen perustuisi kotitaloustyotd
suorittaneille yrityksille valtion varoista makset-
tavaan tukeen ja toinen kotitalousty6ti tilanneil-
le verovelvollisille valtion tuloverosta myénnet-
tavadn erityiseen kotitalousvihennykseen. Kum-
pikin jarjestelmisti olisi sovellettavana vain osas-
sa maata niissi kunnissa, jotka valtioneuvosto
nimedisi kokeilukunniksi.

Lakiehdotukset vaikuttavat siten, ettd lakien
soveltamispiirissd olevien kuntien asukkaat saisi-
vat kokeiluluonteisesti mahdollisuuden 5 000
markan vuotuiseen taloudelliseen nettohyotyyn,
kun taas molempien kokeilujen ulkopuolelle jai-
vien kuntien asukkailla ei olisi vastaavaa mah-
dollisuutta. Molempia lakiehdotuksia on niiden



alueellisesti rajatun soveltamisalan vuoksi ar-
vioitava hallitusmuodon 5 §:n 1 momentissa sdi-
detyn yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

Tahén astisessa lainsdddintdkiytinndssi on
suhtauduttu kahdella tavalla kokeiluluonteisiin,
vain osassa maata voimassa oleviin sidnndksiin.
Tietyn rangaistusseuraamuksen kokeilemisesta
osassa maata on saddetty perustuslakivaliokun-
nan myOtdvaikutuksetta perustuslainsdtimis-
jarjestyksessd (laki yhdyskuntapalvelun kokeile-
misesta 1105/1990 ja laki nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta 1058/1996). Sosiaali- ja tervey-
denhuollon alueellisia kokeiluja on sen sijaan
safdetty tavallisessa lainsdddantojarjestyksessd
(PeVL 3/1991 vpja 23/1994 vp; ks. my6s PeVL 5/
1973 vp, 2/1987 vp ja 12/1990 vp).

Valiokunta on omassa tulkintakdytannossain
usein korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatijan har-
kinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sidantelyyn (PeVL 12/1990
vp ja 3/1991 vp). Valiokunnan kaytintd viittaa
lisaksi siihen, etta kokeilu, jolla hankitaan tietoja
ja kokemuksia tiettyjen suunnitteilla olevien uu-
distusten vaikutuksista, saattaa ainakin joissain
rajoissa muodostaa sellaisen hyviksyttdvin pe-
rustelun, jonka nojalla muodollisesta yhdenver-
taisuudesta voidaan tinkid alueellisessa suhtees-
sa. Toisaalta on otettava huomioon se perusoi-
keusuudistuksen yhteydessd korostettu seikka,
ettd perusoikeuksien kdyttimisestd saddetiddn
lailla. Tdmad perusoikeuskysymyksissd tirked
lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myo6s yhden-
vertaisuusperiaatteeseen. Vastaavan sisiltdinen
vaatimus on merkityksellinen hallituksen esityk-
seen 85/1997 vp sisaltyvin lakiehdotuksen kan-
nalta myds hallitusmuodon 61 §:n johdosta.

Lakiehdotukset ovat lailla sidtimisen vaati-
muksen kannalta puutteellisia, koska lakien so-
veltaminen perustuisi yksinomaan siihen, ettd
valtioneuvosto on nimennyt jotkut kunnat "ko-
keilukunniksi” tai jotkut alueet "kokeilupaikka-
kunniksi”. Lakien soveltamisala ei ndin ollen
nojautuisi lain tasoisiin sddnnoksiin. Tamén sda-
dostasoa koskevan, tavallaan muodollisen puut-
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teellisuuden lisdksi lakiehdotuksissa on se heik-
kous, ettei kokeilualueiden valintaa ole sidottu
mihinkaan kriteereihin.

Lakiehdotusten kisittelemisen edellytyksena
valtiopdivijirjestyksen 66 §issd sdidetyssd jar-
jestyksessd on, ettd laeissa suoraan sdddetdin,
missd kunnissa ja millaisin edellytyksin kokeilu
pannaan toimeen, tai toissijaisesti sidotaan val-
tioneuvoston titd koskeva paatdksenteko riitta-
vin tasméllisesti laissa ilmaistuihin kriteereihin.
Edellisessa tapauksessa lakien ldhtékohtana voi-
si olla valiaikaisjarjestelyjen toteuttaminen laissa
tdsmennettivin perustein kokeilutarkoituksessa.
Jalkimmadisessa tapauksessa lisdksi laissa sdadet-
taisiin, ettd kokeilukuntien valinnan tulee mii-
raytya joidenkin nimenomaisten tarkoitusperien
vuoksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevaan yleissopimukseen ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen sisiltyvien syrjin-
takieltojen tulkinnassa saattaa olla merkitystd
silld, perustuuko jokin alueellisesti rajattu kokei-
lu johonkin painavaan yhteiskunnalliseen tar-
peeseen.

Valtiosddntdoikeudellisesti selkein tapa to-
teuttaa lyhytaikainen kokeilu lailla on ulottaa
kokeilu nimenomaisin lainséédnndéksin koko
maahan siten, ettd osissa maata kokeillaan yhti
mallia ja muissa osissa toista mallia. Nain pois-
tuu uudistuksen sellainen alueellisesti rajattu vai-
kutus, joka olisi valtiosdéntdoikeudellisesti on-
gelmallinen yhdeénvertaisuusperiaatteen kannal-
ta. i .

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjérjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, jos valiokunnan niistd
tekemd valtiosddintdoikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.



Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Anneli Jadtteenmaki
/kesk, Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja

fkesk, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok,
Jorma Kukkonen /sd, Johannes Leppénen /kesk,
Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja Veijo
Puhjo /va-r seki varajisen Jouko Jaiskeldinen
/skl.






