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Hallituksen esitys laiksi metsénhoitoyhdistyksista

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Maa- ja metsitalousvaliokunta on 3 paivana
huhtikuuta 1998 pyytanyt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hallituksen esitykseen 171/1997
vp laiksi metsdnhoitoyhdistyksista sisdltyvaa la-
kiehdotusta koskevan muutosehdotuksen, erityi-
sesti 8—10 sekd 25 ja 26 §:n sddtdmisjarjestykses-
ta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pentti Lihteenoja, maa- ja met-
satalousministeriod

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

MUUTOSEHDOTUS

Muutosehdotus on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministeridssd maa- ja metsitalousvaliokun-
nan pyynnosta.

Ehdotuksen 8 §:n 3 momentti koskee hehtaari-
kohtaisen maksun suuruutta eri vyohykkeilla.
Maksun suuruus sdddettdisiin enimmaismaara-
ni, jota osoittavat prosenttiluvut olisivat suu-
remmat kuin hallituksen esityksessd. Ehdotuk-
sen 9 §:n 1 momentin nojalla metsdnhoitoyhdis-
tys paattaa kalenterivuodeksi kerrallaan hehtaa-
rikohtaisen maksun suuruuden. Ehdotuksen
10§, joka on laadittu kokonaan uudelleen, kos-

kee metsinhoitomaksusta vapautumista. Siirty-
méisdannoksid sisaltavissi 25 ja 26 §:ssé on halli-
tuksen esityksen tdsmalliset ajankohtailmaisut
korvattu avoimilla ilmaisuilla, koska kyseiset
ajankohdat voidaan médritelld vasta lain voi-
maantuloaikataulun selvittya. Siirtymasdanndk-
sid on lisdksi tAydennetty parissa kohdassa.

Té&mén lausunnon liitteeksi on otettu rinnak-
kaisteksti, josta ilmenee, miten muutosehdotus
8—10 sekd 25 ja 26 §n osalta eroaa hallituksen
esityksesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa (PeVL 1/1998

HE 171/1997 vp

vp) muun muassa, ettd lakiehdotus voidaan kési-
telld tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessa, jos
valiokunnan valtiosadntooikeudelliset huomau-
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tukset hehtaarikohtaisen maksun alentamisesta
ja metsdnhoitomaksusta vapauttamisesta ote-
taan asianmukaisesti huomioon. Edelliseen huo-
mautukseen hittyvdt muutosehdotuksen 8 §:n 3
momentti ja 9 §n 1 momentti ja jalkimmaiseen
ehdotuksen 10 §.

Ehdotuksen 8 §:n 3 momentin ja 9 §n 1 mo-
mentin johdosta poistuu tarve erilliseen sdénte-
lyyn hehtaarikohtaisen maksun alentamisesta,
joten tatd koskeva valtiosddntdoikeudellinen
huomautus nyt kiasiteltdvind olevassa uudessa
mallissa ei endé ole merkityksellinen. Uudet eh-
dotukset tarkoittavat kuitenkin sitid, ettd laissa
sdddetddn pelkastdan hehtaarikohtaisen maksun
enimmdaismiird vyohykkeittdin ja ettd asian-
omainen metsanhoitoyhdistys ndin muodostu-
van vaihteluvalin rajoissa paittaa kalenterivuo-
deksi kerrallaan maksun suuruuden.

Kuten valiokunnan hallituksen esityksestda
antamassa alkuperdisessa lausunnossa todettiin,
metsdnhoitomaksua on valtiosddntdoikeudelli-
sesti arvioitava hallitusmuodon 61 §:n sddnnos-
ten ja niiden vakiintuneen tulkinnan valossa.
Oleellinen tissi yhteydessi on se valtiosdantdoi-
keudellinen vaatimus, jonka mukaan veron suu-
ruudesta tulee siadtdd laissa niin tarkasti, ettd
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
madrittiessd on sidottua harkintaa. Muutoseh-
dotuksen mukainen maksun suuruutta koskeva
metsdnhoitoyhdistyksen harkintavalta on varsin
laaja. Seikan merkitystd vield korostaa pdatok-
senteon hajauttaminen kullekin eri metsanhoito-
yhdistykselle. Lakiehdotus on muutosehdotuk-
sen 8 §:n 3 momentin ja 9 §n 1 momentin mukai-
sesti muutettuna kisiteltdvd valtiopdivijarjes-
tyksen 67 §:ssi sdddetyssi jarjestyksessa.

Muutosehdotuksen 10 §:n mukainen sééntely
metsinhoitomaksusta vapautumisesta on olen-
naisesti hallituksen esitystd tAsmallisempi. Edel-
lytyksiin sisdltyy sindnsé joustavia oikeusnorme-

ja (1 momentin 2 ja 3 kohta), mutta ne eivit
valiokunnan kasityksen mukaan vaikuta saita-
misjarjestykseen. Ehdotetun sddnndksen perus-
teella maksusta vapaudutaan enintdin kymme-
neksi vuodeksi. Jos sddnnoksen tarkoituksena
olisi perustaa metsikeskukselle vapautuksen
ajallista ulottuvuutta koskevaa harkintavaltaa,
ehdotus olisi laaja-alaisuudessaan valtiosadnts-
oikeudellisesti oleellinen. Pykalan 4 momentin
perusteella voidaan kuitenkin paitell, ettd mak-
susta vapautuminen kestda niin kauan kuin lain
mukaiset edellytykset tayttyvit. Ndin ymmarret-
tynd sddnnods ei ole sddtdmisjirjestyksen kannal-
ta merkittava,

Valiokunnan sé#timisjarjestyskannanoton
mukaan metsanhoitoyhdistyksid koskeva laki-
ehdotus on lausuntopyynnén mukaisesti muutet-
tuna kasiteltavi perustuslainsddtamisjarjestyk-
sessd. TAman johdosta valiokunta on kiinnitta-
nyt huomiota viimeaikaiseen pyrkimykseen vélt-
taa perustuslaista poikkeavien, uusien puhtaasti
kansallisten lakien sddtamistd (ks. myos HE 1/
1998 vp, s. 39/1). Valiokunta korostaa tdméan
periaatteen suurta arvoa, mutta katsoo, ettd tis-
sd tapauksessa asiaan liittyvien metsataloudellis-
ten ja historiallisten erityispiirteiden vuoksi on
poikkeuksellisesti hyvaksyttavissi kayttaa poik-
keuslakimuotoa.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittas,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd laki-
ehdotus on, jos sen 8 §:n 3 momentti ja
9 §:n 1 momentti muutetaan maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan lausuntopyynndstd il-
menevdlli tavalla, kdsiteltdvi valtiopdivi-
Jérjestyksen 67 §:ssd sddidetyssd jirjestyk-
sessd.
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Hallituksen esitys

8§
Metsénhoitomaksun perusteet

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus on ensim-
maiselld vyéhykkeelld kahdeksan ja puoli pro-
senttia, toisella vydhykkeelld viisi ja puoli pro-
senttia, kolmannella vyéhykkeelld kaksi ja puoli
prosenttia ja neljannelld vydhykkeelld puoli pro-
senttia koko maan kolmen edellisen kalenteri-
vuoden puukuutiometrin keskikantohinnan arit-
meettisesta keskiarvosta. Pinta-alan perusteella
metsdnomistajan maksettavaksi maarattavan
metsdnhoitomaksun enimmdismiddrd metsin-
hoitoyhdistystd kohti on kaikilla vydhykkeilld
koko maan kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeetti-
nen keskiarvo kerrottuna kolmellakymmenella.

9§
Metsdinhoitomaksun huojennukset

Metsdnhoitoyhdistyksen toimialueelta kan-
nettavaa hehtaarikohtaista maksua voidaan eri-
tyisesta syysta alentaa. Hehtaarikohtaisen mak-
sun alentamisesta padttdd metsikeskus metsin-
hoitoyhdistyksen esityksestd. Alentamisen pe-
rusteista sdddetddn metsétalousasioissa toimi-
valtaisen ministerion paatoksella.

10§
Metsdnhoitomaksusta vapautuminen

Jos metsdnomistajan metsid on vahintddn vii-
den vuoden ajan hoidettu ja kdytetty metsidsuun-
nitelmaan perustuen hyvin metsinhoidon ja
-kdyton vaatimusten mukaisesti, metsinomistaja
voi saada vapautuksen metsinhoitomaksusta.
Metsanomistajan metsien hoidossa ja kdytdssi
tulee lisaksi olla kaytettavissd muu kuin metsi-
keskuksen tai metsanhoitoyhdistyksen palveluk-
sessa oleva metsdammattihenkild, jos metsin-
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Muutosehdotus

8§
Metsidnhoitomaksun perusteet

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus voi olla
ensimmaiselld vyohykkeella enintdcin 11 prosent-
tia, toisella vyohykkeelld enintdcin seitsemdn pro-
senttia, kolmannella vydhykkeelld enintdiin kol-
me prosenttia ja neljannelld vydhykkeelld enin-
tddn puolitoista prosenttia koko maan kolmen
edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin kes-
kikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta. Pin-
ta-alan perusteella metsdnomistajan maksetta-
vaksi maarattivin metsanhoitomaksun enim-
miismaird metsdnhoitoyhdistystd kohti on kai-
killa vydhykkeilld koko maan kolmen edellisen
kalenterivuoden puukuutiometrin keskikanto-
hinnan aritmeettinen keskiarvo kerrottuna kol-
mellakymmenella.

9§

Metscinhoitomaksun mddrddminen

Metsénhoitoyhdistys pddittéid kalenterivuodek-
si kerrallaan hehtaarikohtaisen maksun suuruu-
desta. Metsdnhoitoyhdistysten toimialueiden ul-
kopuolella olevalla alueella kannetaan perusmak-
sua ja hehtaarikohtaisena maksuna puolet 8 $:n 3
momentissa tarkoitetusta vyéhykekohtaisesta
enimmdismddrdstd.

10§
Metsdnhoitomaksusta vapautuminen

Metsdnomistaja vapautetaan hakemuksesta
suorittamasta metsdstddn metsdnhoitomaksua
enintdidn kymmenen vuoden ajaksi, jos seuraavat
edellytykset tiyttyvi*:

1) metsdstd on laadittu voimassa oleva metsi-
suunnitelma;

2) metsdd on vdhintddn viiden vuoden ajan hoi-
dettu ja kdytetty hyvin metsdnhoidon ja
-kéiytén vaatimusten mukaisesti;



omistaja tai hinen puolisonsa ei itse ole saanut
riittdvad metsdalan koulutusta. Vapautuksen
saanut metsdnomistaja ei voi olla metsénhoito-
yhdistyksen jasen.

Vapautusta metsinhoitomaksusta haetaan
siltd metsdkeskukselta, jonka toimialueella tila
sijaitsee. Vapautus voidaan myontdd enintiin
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Vapautus kos-
kee myGs sellaisia metsid, jotka tulevat vapautuk-
sen saaneen metsinomistajan omistukseen va-
pautuksen voimassaoloaikana, jos vapautus on
myonnetty kaikille metsdnomistajan hakemuk-
sen tekoaikana metsdkeskuksen toimialueella
omistamille metsille. Metsdkeskuksen tulee met-
sdnomistajaa kuultuaan lakkauttaa vapautus,
jos sen edellytykset eivit endd tayty.

Metsdnhoitomaksusta vapautumisen edelly-
tyksistd sdddetaan tarkemmin asetuksella, jonka
nojalla voidaan antaa yleisid maarayksid metsi-
talousasioissa toimivaltaisen ministerion pié-
tokselld.

25§

Metsinhoitomaksuja koskevat siirtymd-
sddnndkset

Vuotta 1998 koskevat metséanhoitomaksut
kannetaan ja tilitetddn vanhan lain perusteella.
Vuotta 1999 koskevat metsinhoitomaksut kan-
netaan ja tilitetddn tdmén lain perusteella. Vuo-
den 2000 jalkeen metsanhoitomaksut kuitenkin
tilitetddn tdmdn lain mukaan riippumatta niiden
kantovuodesta. Vanhan lain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut metsdnhoitomaksun neljinnekset
kannetaan ja tilitetddn kuitenkin vanhan lain pe-
rusteella.

Vanhan lain 13 §n perusteella tilitettyjen met-
sdnhoitomaksujen kdytdssd noudatetaan vanhaa
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3 ) metsiisséi ei ole selvid metsinhoidollisia puut-
teita;

4) metsdn hoidossa ja kéiytdssd on kdytettivissd
muu kuin metsikeskuksen tai metsinhoitoyhdis-
tyksen palveluksessa oleva metsiammattihenkild,
Jos metsdnomistaja tai hinen puolisonsa ei ole met-
séiammattihenkils taikka suorittanut metsitalous-
yrittéjdn tutkintoa vastaavaa tutkintoa tahi vas-
taavan tasoista ndyttokoetta; sekd

5 ) metsdnomistaja ei ole jdsenend siind metsdn-
hoitoyhdistyksessd, jonka toimialueella metsd si-
Jaitsee.

Vapautusta metsdnhoitomaksusta haetaan
siltd metsikeskukselta, jonka toimialueella metsd
sijaitsee. Vapautus koskee myds sellaista metsdd,
Jjoka tulee vapautuksen saaneen metsinomistajan
omistukseen vapautuksen voimassaoloaikana,
jos vapautus on mydnnetty kaikille metsdnomis-
tajan hakemuksen tekoaikana metsikeskuksen
toimialueella omistamille metsille. Pdcitdstd, jolla
oikeus metsdnhoitomaksusta vapautumiseen on
mydnnetty, sovelletaan ensimmdiisen kerran hake-
muksen tekemisti seuraavan vuoden metsdnhoito-
maksuun.

Metsikeskuksen tulee metsinomistajaa kuul-
tuaan lakkauttaa vapautus metsinhoitomaksusta,
Jjos 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivit
endd tiyty. Pddtistd, jolla vapautus metsdinhoito-
maksusta on lakkautettu, sovelletaan ensimmdisen
kerran pdditoksen lainvoimaiseksi tulemista seu-
raavan vuoden metsdnhoitomaksuun.

25§

Metsdnhoitomaksuja koskevat siirtymd-
sddnnokset

Vuotta koskevat metsinhoitomaksut
kannetaan ja tilitetddan vanhan lain perusteelia.
Vuotta koskevat metsianhoitomaksut kan-
netaan ja tilitetdan timén lain perusteella. Yuo-
den jalkeen metsinhoitomaksut kuitenkin
tilitetdan tdmin lain mukaan riippumatta niiden
kantovuodesta. Vanhan lain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut metsinhoitomaksun neljannekset
kannetaan ja tilitetaéin kuitenkin vanhan lain pe-
rusteella.

Vanhan lain 13 §n perusteella tilitettyjen met-
sdnhoitomaksujen kdytdssda noudatetaan vanhaa

5



PeVL 1 a/1998 vp — HE 171/1997 vp

lakia ja sen nojalla annettuja saidnnoksid ja maa-
rayksid niin kauan kuin néita varoja kaytetadn.

Vanhan lain § §n 4 momentin perusteella
myonnetty oikeus metsidnhoitomaksun neljan-
neksen suorittamiseen on voimassa sille mydnne-
tyn ajan, kuitenkin enintddn 31 paivain joulu-
kuuta 2000 asti, jollei metsdkeskus toisin paati.
Metsdmaan osalta, jota hoidetaan ja kdytetdin
valtion lukuun, oikeus metsdnhoitomaksun nel-
jinneksen suorittamiseen on voimassa mainit-
tuun ajankohtaan asti, jollei metsikeskus toisin
paita.

26§
Muut siirtymdsddnndékset

Metsdnhoitoyhdistyksen sddnnét tulee muut-
taa timén lain mukaisiksi viimeistdan 31 paivana
joulukuuta 1999.

Metsianhoitoyhdistykselle tulee valita 15 §in 1
momentissa tarkoitettu valtuusto ja 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hallitus viimeistdin 31 péi-
vana joulukuuta 1999. Valtuuston ja hallituksen
toimikaudet alkavat 1 pdivaind tammikuuta
2000.

Vanhan lain aikana syntynyt, timén lain 7 §:n
3 momentin vastainen metsanhoitoyhdistyksen
osakkuus tai jisenyys pdaasiallisesti puukaup-
paa harjoittavassa yhteisdssi tulee lopettaa vii-
meistddn 31 pdivana joulukuuta 2000. Vanhan
lain aikana tehty, timén lain 7 §:n 2 momentin
vastainen sopimus metsinhoitoyhdistyksen pal-
velujen antamisesta puun ostajalle tulee purkaa
viimeistaan 31 paivand joulukuuta 1998.

lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja méaa-
rayksid niin kauan kuin niitd varoja kdytetdan.
Vanhan lain 8 §n 4 momentin perusteella
myoOnnetty oikeus metsinhoitomaksun neljin-
neksen suorittamiseen on voimassa sille myonne-
tyn ajan, kuitenkin enintdin paivain
kuuta asti, jollel metsdkeskus toisin
paitd. Metsdmaan osalta, jota hoidetaan ja kiy-
tetddn valtion lukuun, oikeus metsianhoitomak-
sun neljainneksen suorittamiseen on voimassa
mainittuun ajankohtaan asti, jollei metsakeskus
toisin paitd. Metsdnhoitomaksun neljéinnes laske-
taan siitd prosenttiluvusta, jonka metsdnhoitoyh-
distys on viimeisen kerran mddrdnnyt vanhan lain
8 §:n 2 momentin perusteella.

26§
Muut siirtymdsddnndkset

Metsdnhoitoyhdistyksen sddnndt tulee muut-
taa timén lain mukaisiksi viimeistddn  paivani
kuuta
Metsinhoitoyhdistykselle tulee valita 15 §:n 1
momentissa tarkoitettu valtuusto ja 15 §n 2 mo-

mentissa tarkoitettu hallitus viimeistaan  pii-
vini kuuta . Valtuuston ja hallituksen
toimikaudet alkavat  pdivana kuuta

Vanhan lain aikana syntynyt, timén lain 7 §n
3 momentin vastainen metsidnhoitoyhdistyksen
osakkuus tai jasenyys pdaasiallisesti puukaup-
paa harjoittavassa yhteisGssa tulee lopettaa vii-
meistddn  pdividnd kuuta . Vanhan
lain aikana tehty, tAmén lain 7 §n 2 momentin
vastainen sopimus metsinhoitoyhdistyksen pal-
velujen antamisesta puun ostajalle tulee purkaa
viimeistddn  paivini kuuta

Vanhan lain 2 §:n perusteella vahvistetut met-
sdanhoitoyhdistysten toiminta-alueiden rajat pysy-
véit voimassa tdmdn lain voimaan tullessa.



