PeVL 2/1995 vp — HE 28/1995 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 2/1995 vp
Hallituksen esitys 28/1995 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 23 pdivini tou-
kokuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 28/1995
vp laiksi lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviksi samalla madrannyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Martti Lihteinen sosiaali- ja
terveysministeriostd, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrdnki, oikeustieteen lisen-
siaatti Heikki Karapuu, oikeustieteen tohtori
Liisa Nieminen, professori Ilkka Saraviita ja pro-
fessori Kaarlo Tuori.

Kasiteltydan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan lapsilisilakia muutet-
tavaksi alentamalla lapsilisien markkamairia
yksinhuoltajille maksettavaa korotusta lukuun
ottamatta. Ensimmaisestd lapsesta maksettava
lapsilisd pienenisi markkaméadirdisesti vihiten.
Perheen seuraavien lasten lukuméirén mukaan
médraytyvd porrastus muutettaisiin tasasuurui-
seksi sisarkorotukseksi, joka olisi 122 markkaa
kuukaudessa.

Esitys liittyy valtiontalouden tasapainotta-
mista koskeviin ratkaisuihin ja vuoden 1995 lisa-
talousarvioesitykseen. Valtiolle lapsilisajarjestel-
mastd aiheutuvat kustannukset pienenevat esi-
tyksen mukaan 375 miljoonaa markkaa vuonna
1995 ja vuositasolla 750 miljoonaa markkaa.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.7.1995.

Valiokunnan kannanotot

Lapsilisd on valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitettu perusturvaetuus (HE

250311

234/191 vp, PeVM 7/1992 vp ja PeVL 13/1994
vp).

Esityksessi ehdotetaan tdmén perusturva-
etuuden suuruuden tarkistamista siten, etti yh-
desté lapsesta lapsilisdd saavassa perheessa lapsi-
lisa alenisi 35, kaksilapsisessa perheessa 98, kol-
milapsisessa perheessi 229 ja esimerkiksi kuusi-
lapsisessa perheessd 752 markkaa kuukaudessa.
Lapsilisien suhteellinen heikennys olisi 6—16
prosenttia keskimiiraisen heikennyksen ollessa
8,25 prosenttia.

Lapsilisiin ehdotetut heikennykset sek# suh-
teellisesti ettd yksilapsiselle perheelle maksetta-
vaa lapsilisdd lukuun ottamatta myds markka-
médrdisesti ylittdvit selvasti perusturvaetuuk-
sien sellaisten heikennysten tason, jota perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneessa kaytinnossdin
pitanyt silla tavoin vihéisend, ettd heikennykset
on voitu toteuttaa ilman lepaddmaanjattamis-
mahdollisuutta.

Lapsilisd suoritetaan ilman tarvearviointia
kaikille, jotka tdyttivit laissa sdddetyt yleiset
edellytykset. Esityksen yksilokohtaiset vaikutuk-
set vastaavasti vaihtelevat saajan tulojen mu-
kaan. On kuitenkin hyvin ilmeisti, ettd osalle
etuuteen oikeutetuista nykyisen suuruinen lapsi-
lis& on “kokonaisuutena arvioiden vilttdmaton
toimeentulon perusturvan kannalta” (PeVM 7/
1992 vp). Niin jai tayttymatti keskeinen edelly-
tys sille, ettd lapsilisien alentamista voitaisiin pi-
taa valtiosddntooikeudellisessa mielessi vihiise-
nd, vaikkakin lapsilisid on valtiopiivijarjestyk-
sen 66 §:n 7 momentin sddtdmisen jalkeen koro-
tettu. Uudistuksen téllaiseen vaikutukseen viit-
taa myos esityksen arvio, ettd lapsilisien alenta-
minen lisdisi kunnallisen toimeentulotuen meno-
ja tdnd vuonna noin 37 miljoonaa markkaa.

Edelld esittiméinsi viitaten valiokunta kat-
so00, ettd lakiehdotuksen kisittelyssd on nouda-
tettava valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n 7 momen-
tin sdédnndksia.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,



ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja

Helsingissd 2 pdivand kesdkuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakdmies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle, Ita-

ettd se mainitun pykdlin 7 momentin
sddnndkset huomioon ottaen voidaan jiit-
tdd lepddmddn.

14, Jansson, Ja4dtteenmiki, Korkeaoja, H. Koski-
nen, Kuisma, J. Leppanen, Nikula, Puhjo ja Ve-
teldinen sekd varajasen Juurola.



