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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
28 pidivind marraskuuta 1985
Lausunto n:o 20

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoastainvaliokunta on kirjeelldin 20 piiviled
syyskuuta 1985 eduskunnan piitoksen mukaises-
ti pyytinyt petustuslakivaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksesti n:o 100 laiksi kehitysyh-
teistyotd koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle. Asian johdosta ovat olleet kuulta-
vina eduskunnan piisihteeri Erkki Ketola, pro-
fessori Mikael Hidén, tutkijaprofessori Anteto
Jyrinki ja professori Ilkka Saraviita. Lisikst valio-
kunta on saanut oikeusticteen tohtori Kauko
Sipposelta asiaa koskevan kirjallisen lausunnon,
joka on liitetty valiokunnan asiakitjoihin. Kisi-
teltyddn asian yksinomaan valtiosiéintdoikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan hallituksen tulisi antaa vuosittain
eduskunnalle kertomus kehitysyhteistyosti. Esi-
tyksen perustelujen mukaan tillaisen kertomuk-
sen antaminen siinnollisesti eduskunnan kisitel-
tiviksi merkitsee uusien tehtivien antamista
eduskunnalle, miki edellyttii lakiehdotuksen
kisittelemistd perustusiainsiidtimisjirjestyksessi.

Perustuslaeissa eduskunnan kisiteltiviksi sid-
dettyjen kertomusten lisiksi eduskunnalle anne-
taan esimerkiksi Oy Alko Ab:n hallintoneuvos-
ton kertomus, valtioneuvoston kertomus toimen-
piteistid tydllisyyslain soveltamisesta ja kertomus
valtion investointirahaston toiminnasta. Maini-
tuista kertomuksista on alkoholiyhtitn kertomuk-
sen antamisesta eduskunnalle annettu laki sii-
detty perustuslainsddtimisjirjestyksessi. Sen si-
jaan tySllisyyskertomusta ja investointirahaston
toimintakertomusta koskevat siinnékset on an-
nettu — tosin petustuslakivaliokuntaa kuulemat-
ta — tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessi.

Lainsiidintokiytinté on niin ollen eduskun-
nalle annettavien kertomusten siitimisjirjestyk-
sestd ollut epiyhteniinen. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin kannanotoissaan, esimerkiksi lau-

4285010971

sunnossa n:0 4/1985 vp. hallituksen esityksesti
n:o 121/1984 vp. laiksi kansanelikelain muutta-
misesta, katsonut, etti uusia tehtivii voidaan
eduskunnalle lihtokohtaisesti antaa vain perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessi sdddetylld lailla. Li-
siksi valiokunta on lausunnossaan n:o 17/1985
vp. hallituksen esityksesti n:o 16 ydinenergia-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laetksi pitinyt
ydinlaitoksen rakentamista koskevan valtioneu-
voston periaatepiidtdksen tarkastamista sellaisena
uutena ja valtiopiivijitjestyksen 63 §:n kannalta
myds uudenmuotoisena eduskunnalle tulevana
tehtdvini, josta on sididettivd perustuslainsiiti-
misjirjestyksessi.

Arvioitaessa hallituksen esitykseen sisiltyvin
lakiehdotuksen kisittelyjirjestysti on perustus-
lakivaliokunnan ‘isityksen mukaan keskeinen
merkitys annettava sille, milli tavoin kehitysyh-
teistybkertomus liittyy perustuslaeissa jirjestettyi-
hin eduskunnan ja hallituksen vilisiin suhteisiin.
Tiltd kannalta on otettava huomioon hallitus-
muodon 36 §, josta ilmenee eduskunnan ja val-
tioneuvoston vilisen suhteen rakentuvan niin
sanotun parlamentarismin periaatteen varaan.
Sanotun periaatteen mukaista on, etti eduskun-
nalla on tarvittavat keinot seurata hallituksen
kiytinnon toimintaa. Lakiehdotuksen tarkoitta-
ma kehitysyhteistydkertomus on ymmirrettivi
juuri tillaiseksi keinoksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen
kehitysyhteistyokertomuksen antaminen edus-
kunnalle on sopusoinnussa niiden jirjestelyjen
kanssa, joille eduskunnan ja hallituksen viliset
suhteet perustuslakien mukaan rakentuvat. La-
kiehdotuksen siitimisjirjestyksen arviointiin vai-
kuttaa myds se, ettd kertomuksen kisittelyd on
pidettivi eduskunnan hallituksen toimintaan
kohdistaman seurannan ja valvonnan kannalta
tavanomaisena ja valtiopiivijirjestyksen jo sdin-
telemini menettelytapana. Perustuslakivalio-



kunta kiinnittdd huomiota vield sithen, etti la-
kiehdotuksen tarkoituksena on antaa eduskun-
nalle tiydellisempi kuva kuin tihin asti kehitys-
yhteistyon toteutuksesta ja myds tehokkaampi
mahdollisuus vaikuttaa kehitysyhteistyon hoi-
toon. Niin ollen lakiehdotus on sopusoinnussa
valtiopdivijirjestyksen 29 §:n kanssa, joka siin-
telee yleistd kertomusta hallituksen toimenpiteis-
ti.

Edelld olevan johdosta perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-

kiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:ssi sidddetyssi jitjestyksessi.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti ehdotus latksi kebitysyhteistyoti
koskevan kertomuksen antamisesta edus-
kunnalle on kistteltivi valtiopiivijirses-
tyksen GG §.55d siddetyssi jarfestyksesss.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohitaja A. Kemppainen, jisenet Aal-

Ifkka O. Jumppanen

tio, Alho, Anttila, Eenilid, Himiliinen, Jansson,
Kirhi, J. Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola,
Pokka ja Skinnari seki varajisen Roos.

Eridvd mielipide

Eduskunnan tehtivit on osoitettu perustusla-
eissa ja vilittdmiisti perustuslain sidnnéksiin no-
jaavissa alemmanasteisissa sddnnoksissi. Tavalli-
sessa lainsddtimisjirjestyksessi ei ole mahdollista
antaa eduskunnalle uusia tehtivii.

Tirkeimmisti eduskunnalle annettavista kerto-
muksista siidetdin perustuslaeissa, kuten esimer-
kiksi hallituksen kertomuksesta (V] 29 §), kerto-
muksesta valtiovarain hoidosta ja tilasta (V]
30.2 §), valdontilintarkastajien kertomuksesta
(V] 30.3 §) sekd oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen kertomuksesta (HM 48—49 §).

Vallanjakoperiaatteen mukaan eduskunta voi
osallistua hallintoon vain mikili ndin on nimen-
omaisesti perustuslaeissa siddetty. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintunut kiytintd on tihin saakka
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Hannele Pokka
Lea Kirhi

ollut sellainen, etti kertomuksen antaminen tuc
eduskunnalle toimeenpanotehtivii vastoin val-
tiovallan kolmijaon periaatetta ja uutena tehtivi-
ni on siten edellytettidvi perustuslainsizcimisjir-
jestysti.

Kertomuksen antaminen toiminnasta edus
kunnalle merkitsee asian viteillepanoa erillisen:
valtiopidivilli. V] 63 §:n mukaan kertomukse:
kasitellddn valmistelevasti valiokunnassa ja edus.
kunnan ainoassa kisittelyssi.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd ki
siteltivini oleva, uudentyyppisti hallituksen ker:
tomusta eduskunnalle koskeva laki on eduskun
nalle roimeenpanovaltaa antavana seki erityiser
asioiden vireillepanomahdollisuuden perustavan:
kisiteltivi petustuslainsiitimisjirjestyksessi.

Sitkka-Liisa Anttila
Impi Muroma



