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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 21/1995 vp
Hallituksen esitys 143/1995 vp

Lakivaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 19 paivand loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 143/1995 vp
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen yhdennentoista poy-
takirjan erdiden madrdysten hyviksymisesta la-
kivaliokuntaan valmistelevasti késiteltavéaksi sa-
malla médrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa lakivaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsié-
diantdneuvos Arto Kosonen ulkoasiainministe-
ridstd, lainsddddntdneuvos Veli-Pekka Viljanen
oikeusministeriostd, oikeustieteen tohtori Rai-
mo Pekkanen, apulaisprofessori Matti Pellonpdi
ja apulaisprofessori Martin Scheinin.

Kisiteltyd4n asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen yhden-
nentoista poytikirjan yleissopimuksella peruste-
tun valvontajarjestelmén uudistamisesta. Nykyi-
set osa-aikaisesti toimivat valvontaelimet, Eu-
roopan ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin, lakkautetaan ja ne kor-
vataan uudella pysyvasti toimivalla Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimella. Silldi on pakolli-
nen tuomiovalta yksilo- ja valtiovalitusasioissa ja
se on myods toimivaltainen antamaan neuvoa-
antavia lausuntoja.

Yleissopimusta muuttava pdytékirja tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaiisend
péivana sen jilkeen, kun on kulunut vuosi péi-
vista, jona kaikki yleissopimuksen osapuolet
ovat ilmaisseet suostumuksensa siihen, ettd pdy-
takirja sitoo niiti.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytékirjan
erdiden lainsddddnnén alaan kuuluvien mai-

250788

raysten hyviaksymisestd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin poyta-
kirjakin.

Esityksen perustelujen mukaan lailla aika-
naan voimaan saatetun sopimuksen olennainen
muuttaminen edellyttds jo sindnsi eduskunnan
suostumusta. Yhdestoista poytékirja ei esityksen
mukaan muuta perustuslakipoikkeuksena aika-
naan siidetyn kokonaisjirjestelyn luonnetta ja
asiallista merkityst toisenlaiseksi, minka perus-
teella perustuslakivaliokunnan tulkintakaytan-
toon viitaten katsotaan, ettd poytékirja olisi voi-
maansaatettavissa tavallisessa lainsdddantdjar-
jestyksessd. Asiaan liittyvien periaatendkokoh-
tien vuoksi hallitus on kuitenkin pitdnyt suotava-
na, ettd asiasta hankitaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Eduskunnan suostumus Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen hyvéiksymiseen oli tarpeen pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa n:o 2/1990
vp mainituista syistd. Nyt ksiteltivana oleva
yhdestoista pOytékirja muuttaa olennaisesti ny-
kyisin voimassa olevaa ihmisoikeussopimusta,
etenkin sen mukaista valvontajirjestelmai. Poy-
tikirja sisdltda siten eduskunnan suostumusta
edellyttivid madrayksia.

Thmisoikeussopimuksen voimaansaattamisla-
ki késiteltiin aikanaan ns. supistetussa perustus-
lainsadtamisjarjestyksessd, minkd vuoksi se on
valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan ns.
poikkeuslaki. Vaikeutettua sddtdmisjdrjestysti
kéytettiin, koska ihmisoikeustuomioistuimen ja
EN:n ministerikomitean toimivalta poikkesi
erdissd suhteissa tdysivaltaisuutta koskevista hal-
litusmuodon sddnndksista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa tul-
kintakdytinnodssddn (esim. PeVL 24/1994 vp)
lahtenyt siitd, ettd poikkeuksena perustuslaista
saddettyd lakia voidaan muuttaa tavallisessa



lainsdadantojarjestyksessi, jos muuttava laki ei
laajenna sitd poikkeusta, joka muutettavalla lail-
la tehtiin perustuslakiin. Valiokunta on myds
katsonut, etta sellaiset kokonaisuuden kannalta
epdolennaiset lisiykset ja muutokset, jotka si-
nédnsd merkitsevit perustuslakipoikkeuksen va-
hiistd laajentamista, voidaan toteuttaa tavalli-
sessa lainsdddintojarjestyksessi, jos perustusla-
kipoikkeuksena aikanaan sdddetyn kokonaisjar-
jestelyn luonnetta ja asiallista merkitysti ei talld
tavoin muuteta toisenlaiseksi.

Valiokunnan kdsityksen mukaan néitid peri-
aatteita tulee soveltuvin osin seurata myos esilla
olevassa tilanteessa, jossa Suomea sitovaa kan-
sainvélistd sopimusta muutetaan. Valtiosdantd-
oikeudellisesti merkittdvad siten on, muuttaako
yhdestoista poytékirja Euroopan ihmisoikeusso-
pimusta tavalla, joka laajentaa alkuperdista tay-
sivaltaisuuspoikkeusta.

Yhdestoista pdytékirja korvaa ne ihmisoi-
keussopimuksen alkuperdiset osat, jotka Suo-
messa johtivat sopimuksen voimaansaattami-
seen vaikeutetussa jarjestyksessd. Uuden ihmis-
oikeustuomioistuimen toimivaltuudet vastaavat
olennaisesti niitd, jotka olivat arvoitavina vuon-
na 1990. Lahinnd on syyti kiinnittdd huomiota
kahteen eroavuuteen. Ensiksikin yhdennentoista
pOytikirjan 34 artikla tuo mahdollisuuden tehdi
yksildvalitus ihmisoikeustuomioistuimeen, kun
ihmisoikeussopimus alkuperdisessd muodossaan
sisilsi yksilovalitusmahdollisuuden pelkéastadn
ihmisoikeustoimikuntaan. Thmisoikeustuomio-
istuimeen asian saattoi viedd ainoastaan ihmisoi-
keustoimikunta tai sopimusvaltio. Yhdeksés li-
sapdytikirja, jonka Suomi ratifioi 11.12.1992,
antol myds yksityiselle valittajalle mahdollisuu-
den vied4 asia tuomioistuimeen toimikuntakésit-
telyn jalkeen.

Yksilovalitusmahdollisuus ei sindnsé vaikuta
ihmisoikeustuomioistuimen toimivallan laajuu-
teen. Tdhdn ndhden ja kun yksilévalitus ihmisoi-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakémies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen seki jisenet Helle,

keustoimikunnalle on alun alkaen ollut kiytetta-
vissd, ei 34 artikla valiokunnan késityksen mu-
kaan vaikuta voimaansaattamislakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Toiseksinusi poytakirja muuttaa periaatteelli-
sesti ihmisoikeustuomioistuimen asemaa. Sen
pakollisen tuomiovallan edellytyksend ei endi
ole, ettd sopimusvaltio on nimenomaan ilmoitta-
nut tunnustavansa timan. Muutoksen todellinen
vaikutus Suomen kannalta ei kuitenkaan ole
oleellinen, koska Suomi jo on tunnustanut ihmis-
oikeustuomioistuimen pakollisen toimivallan
maadrddmattoméksi ajaksi. Nain ollen taltakaan
osin ei valiokunnan mielestd ole estettid kisitelld
voimaansaattamislakiehdotusta tavallisessa
lainsdddantdjirjestyksessa.

Hallituksen esityksessi olevat yhdennentoista
poytékirjan suomen- ja ruotsinkieliset kaannok-
set ovat eduskunnan hyviaksymis- ja voimaan-
saattamispdatoksen kannalta oikeudellisesti
merkityksettomid, silld ne eivit ole virallinen osa
sen enempid sopimusta kuin voimaansaattamis-
lakiakaan. Eduskunta ei hyviksy kdannoksii,
mutta se voi tehdd huomautuksia niista. (PeVL 2/
1990 vp)

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty joihin-
kin kéannoksissa oleviin virheellisyyksiin ja epi-
tarkkuuksiin. Hallituksen tulee vield tarkistaa
kadnnokset, ennen kuin yhdestoista poytikirja
julkaistaan Suomen sdaddskokoelmassa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd puheena olevaan sopimukseen on
eduskunnan suostumus tarpeen ja ettd siiti
pdditetdidin ddntenenemmistélld ja

ettd lakiehdotus voidaan kiisitelld johto-
lauseensa mukaisessa jirjestyksessd.

Itala, Jansson, Jadtteenmaiki, Kallio, Korkeaoja,
H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J. Leppénen,
Nikula, Prusti, Puhjo ja Veteldinen.



