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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdéin 20 pdivéni loka-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 248 laiksi
tapaturma- ja likkennevakuutuslaitoksilta vuo-
delta 1993 perittdvistd maksusta valtiovarainva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
madirinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa valtiovarainvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina vt. nuo-
rempi hallitussihteeri Jaakko Hannula sosiaali-
ja terveysministeriostd, lainsddddntojohtaja Sep-
po Mikeld valtiovarainministeridstd, neuvotte-
leva virkamies Olli Saloranta oikeuskanslerinvi-
rastosta, toimitusjohtaja Pentti Ajo Liikenneva-
kuutusyhdistyksesti, professori Edward Anders-
son, professori Mikael Hidén, professori Antero
Jyrinki, oikeustieteen lisensiaatti Anders von
Koskull, apulaisprofessori Arvo Myllymiki,
professori Esko Riepula, professori Ilkka Sara-
viita, oikeustieteen tohtori, kansleri Kauko Sip-
ponen, professori Kari S. Tikka ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ta-
paturma- ja liikkennevakuutuslaitoksilta vuodelta
1993 perittavistd maksusta. Niiltd vakuutuslai-
toksilta perittivd maksu vastaisi keskimédrin
tapaturma- ja liikennevahinkopotilaiden hoidos-
ta julkisessa terveydenhuollossa aiheutuneita
hoitokustannuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun.
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Esityksen séd#timisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotuksen mukaista maksua voidaan
pit44 veronluonteisena eikd lakiehdotusta voida
valtiopdivijirjestyksen 66 §n mukaan jattas
lepddmain. Hallitus on kuitenkin pitinyt tarkoi-
tuksenmukaisena, etti asiasta tulkinnanvarai-
suutensa vuoksi hankitaan perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on tarkastellut valtiosddntooikeu-
dellisena kysymyksend yksinomaan ehdotetun
maksun valtiosddntooikeudellista luonnetta.
Tatd tulee valiokunnan kdytdnnon mukaan arvi-
oida hallitusmuodon veroja koskevan 61 §n ja
maksuja koskevan 62 §:n perusteella. Valiokunta
on vakiintuneessa kdytinndssdin katsonut ve-
ron olevan valtiolle meneva rahasuoritus, joka ei
ole maksun tavoin korvaus jostakin hallitus-
muodon 62 §:ssd tarkoitetusta palvelusta (esim.
PeVL 4/1992 vp).

Ehdotettu maksu ei ole vastike mistiddn val-
tion viranomaisten virkatoimista tai palveluista.
Maksu péinvastein suoritetaan kansanelikelai-
tokselle kansanelikelain 59 §:n 2 momentin mu-
kaisen valtion rahoitusosuuden pienentimiseksi.
Maksun fiskaalinen merkitys on kiistaton. Mak-
sua onkin pidettdvi valtiosdfintdoikeudelliselta
luonteeltaan veronluonteisena maksuna, minki
takia lakiehdotusta on arvioitava hallitusmuo-
don 61 §:n kannalta.

Hallitusmuodon 61 §n mukaan valtion veros-
ta sdddetddn lailla, jossa ovat siinnokset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Lain sdin-
nokset verovelvollisuuden ja veron suyuruuden
perusteista ovat riittdvit hallitusmuodon vaati-
musten kannalta. Verovelvollisen oikeusturvaa
koskevien valtiosddntdoikeudellisten vaatimus-
ten kannalta puolestaan riitti4, ettd hallintotoi-
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minnan alalla yleisesti noudatettavat siadokset,
kuten hallintovalituslaki ja hallintomenettelyla-
ki, ovat noudatettavina lakiehdotuksen mukai-
sessa menettelyssa.

Valiokunta kiinnittis lopuksi huomiota lain
voimaantulosidnndksen epdonnistuneeseen
muotoiluun. Koska on mahdollista, etti lain
sdinnoksid joudutaan soveltamaan vield vuoden
1993 jélkeen, on 7 §n 1 momentti syytd muuttaa
esimerkiksi seuraavasti: “Tdmi laki tulee voi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho seki jdsenet Jditteen-

maan 1 pdivind tammikuuta 1993 (poist.). Laki
koskee vuodelta 1993 suoritettavaa maksua.”

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittd4 kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

miiki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, M. Laukka-
nen, J. Leppdnen, Moilanen, Nikula, Varpasuo,
Vistbacka, Vihindkki ja Viisto.



