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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiiessdén 28 paivini syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 169 laiksi
sotilasvammalain muuttamisesta sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdvaksi
samalla méadrinnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto sosiaali- ja
terveysministeriostd, professori Mikael Hidén,
oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu ja pro-
fessori Ilkka Saraviita.

Kasiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sotilas-
vammalakia erdissd suhteissa. Esitys liittyy val-
tion vuoden 1994 talousarvioesitykseen. Ehdo-
tettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1994.

Esityksen sdatdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lain korvaussdfinnoksiin ehdotetut muu-
tokset eiviit heikennd toimeentulon lakisd4teists
perusturvaa. Muutokset yksinkertaistavat kor-
vausjirjestelméd ja siten pikemminkin paranta-
vat korvauksensaajien asemaa.

Esityksessd ehdotettu lain 1116/85 voimaan-
tulosdinndksen 2 momentin kumoaminen pie-
nentiisi jonkin verran rahassa maksettavaa kor-
vausta, mutta ei esityksen mukaan heikentdisi
korvauksensaajien olosuhteita. Kumottavan
saannodksen nojalla elinkorkoa on maksettu 100
prosentin tyokyvyttémyysasteen mukaisena lai-
toshoidon ajalta niille, joiden laitoshoito oli
alkanut ennen vuoden 1986 alkua. Lainmuutok-
sen jalkeen he saisivat korvattavasta vammas-
taan tai sairaudestaan vahvistetun tyokyvytto-
myysasteen mukaisen elinkoron. Laitoshoidossa

230492)

olevalla korvauksensaajalla on ilmainen ylldpito
ja terveydenhuolto.

Esityksen mukaan lakiehdotus voidaankin
kasitelld tavallisessa lainsdadantojarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valtiopdivéjirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepdimain,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiks:,
joka heikentd4 toimeentulon lakisditeistd perus-
turvaa, eikd ehdotus koske verosta sidfdtimistd
tai valtiosopimukseen sisiltyvien maaraysten hy-
viksymista.

Toimeentulon lakisditeiselli perusturvalla
tarkoitettiin  kyseistd valtiopdivijirjestyksen
kohtaa sdddettdessd vain luonnolliselle henkilol-
le maksettavia rahaméaariisid toistuvaissuorituk-
sia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla pyri-
tdian takaamaan yksilén toimeentulolle valtti-
matodn elintaso. Lain saatdmisvaiheessa oli esilld
hallituksen esitykseen sisdltynyt perusturva-
etuuksien luettelo, jota perustuslakivaliokunta
piti mahdollisimman kattavaksi tarkoitettuna
vihimmadisluettelona.

Téssi luettelossa mainittiin sotilasvammalais-
sa tarkoitetut korvaukset. Siksi lakiehdotuksen
voimaantulosiinnoksen 2 momenttia, jolla ku-
mottaisiin aiemmin mainitun vuoden 1985 lain
voimaantulosddnnéksen 2 momentti, on arvioi-
tava toimeentulon lakisddteisen perusturvan
kannalta.

Kyseinen lainsdiddntdtoimi johtaa siihen,
ettd nykyisin laitoshoidon ajalta 100 prosentin
elinkorkoon todellisesta tydkyvyttdomyysasteesta
riippumatta otkeutettujen elinkorko tullaan
madrddmddn tydkyvyttomyysasteen mukaan.
Muutos pienentdd 47:n laitoshoidossa olevan
invalidin elinkoron suuruutta.

Elinkoron tdysi mdird on 3 256,17 markkaa
kuukaudessa. Puolisoaan elittiville korvauk-



sensaajalle elinkorko maksetaan 30 prosentilla
korotettuna. Esimerkiksi 30 prosentin tydkyvyt-
tomyysasteen mukainen elinkorko avioliitossa
olevalle invalidille olisi kuukaudessa lihes 3 000
markkaa, 60 prosentin tydkyvyttomyysasteen
mukainen elinkorko lihes 1 700 markkaa ja 80
prosentin tydkyvyttdmyysasteen mukainen elin-
korko noin 65 markkaa pienempi kuin tdysi
elinkorko.

Naiistd esimerkkitapauksista kahdessa ensiksi
mainitussa ei voi olla kysymys sellaisesta etuu-
den suuruuden vihiisestd tarkistamisesta, jota
perustuslakivaliokunta on lisdedellytyksin pité-
nyt mahdollisena suojan institutionaalisesta
luonteesta huolimatta. Kisilld olevassa yhtey-
dessd tdtd oleellisempaa kuitenkin on, ettd ehdo-
tuksen vaikutuspiiriin kuuluvien henkildiden toi-
meentulon perusturva on suojattu muilla tavoin:
heille kuuluu laitosheidossa taydellinen ylospito
ja terveydenhuolto ja he saavat tydelikkeen ja
kansanelikkeen niitd koskevien sddddsten mu-
kaan. Kysymyksessd olevan etuuden tillaiseen
erityisluonteeseen nihden valiokunta katsoo,
ettd lakiehdotusta ei voida jittid lepddmaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Jdatteen-

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota 29 §n 2
momentin mukaiseen vakuutusoikeuden paatok-
seen kohdistuvaan valituskieltoon. Valituskielto
on asioiden erityispiirteet huomioon ottaen ta-
vallaan ymmérrettdvi. Valituskielto johtaa kui-
tenkin 25 §n 1 momentin mukaisissa tilanteissa
sithen, ettd vakuutusoikeuden poistaessa aiem-
man lainvoimaisen piditdksen ja antaessa sen
tilalle uuden padtdksen sddnndonmukaista vali-
tusmahdollisuutta ei ole kdytettivissi. Valiokun-
nan mielestd timé voi johtaa oikeusturvaongel-
miin etenkin silloin, jos uusi ratkaisu on yksilélle
epdedullinen. Tdméin ndkokohdan merkitystd
vihentii, ettd asia voidaan saattaa aina uudel-
leen vireille uuden selvityksen perusteella.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jérjestyksessd ja ettd sitd ei mainitun py-
kdélidn 7 momentin sddnndkset huomioon
ottaen voida jdttdd lepddmddn.

miki, Kaarilahti, Koskinen, J. Leppidnen, Moi-
lanen, Nikula, Nisi, Vistbacka, Vihidnikki ja
Viistd sekd varajisenet Helle ja Saastamoinen.



