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Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-

tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivini toukokuuta 1998 l1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta (HE 50/1998 vp) valmis-
televasti kisiteltaviksi hallintovaliokuntaan sa-
malla méaridnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto hallintovaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina seuraavat
asiantuntijat

hallitusneuvos Pentti Visanen ja ylitarkastaja
Jorma Kantola, sisdasiainministerio

- ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppélé

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen lisensiaatti Tapio Kuosma

- professori Olli Méenpdd

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori..

Valiokunta on saanut oikeustieteen tohtori, do-
sentti Johanna Niemi-Kiesildiseltd ja professori
Martin Scheininiltd kirjalliset lausunnot, jotka
on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin erdité
muutoksia, joiden on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun laki on
hyvéksytty ja vahvistettu. Osa muutoksista liit-
tyy pyrkimykseen lisdtd ulkomaalaisen oikeus-
turvaa.

Esityksessd ei ole erillisid sddtdmisjérjestys-
perusteluja.

HE 50/1998 vp

Asian kasittelyn aikana perustuslakivaliokun-
ta pyysi sisdasiainministerioltd ehdotuksen ulko-
maalaislain 8 luvun muutoksenhakusddnndsten
uudistamisesta niin, ettd sdéntely vastaa 1dhto-
kohdiltaan hallitusmuodon 16 §:n 1 momenttia.
Ministeri6 toimitti valiokunnalle muistion, joka
sisdltdd ehdotuksen 8 luvun sddnnoksiksi ja nii-
den perustelut. Muistion lakitekstiosa on timén
lausunnon liitteend.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perusoikeusuudistus

Perusoikeusuudistuksessa luovuttiin kansainvi-
listen ihmisoikeussopimusten ilmentimin aja-
tustavan mukaisesti perusoikeuksien kytkemi-
sestd Suomen kansalaisuuteen erditd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Poikkeuksia ovat vaalioi-
keudet ja oikeus oleskella maassa. Muita perus-
oikeuksia ei endi rajata kansalaisuuden perus-
teella.

Ulkomaalaisen oikeutta oleskella Suomessa
koskeva hallitusmuodon 7 §:n 4 momentti kuu-
luu seuraavasti: "Ulkomaalaisen oikeudesta tul-
la Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn lail-
la. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hantd timén vuoksi uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu."

Perusoikeusuudistuksen  esitdiden  (HE
309/1993 vp, s. 52/1) mukaan edelld mainitun
sadnnoksen "lahtokohtana on kansainvélisen oi-
keuden voimassa oleva pddsddntd, jonka mu-
kaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan". Siksi ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella téélld on
sdddettdva lailla. Lain sisdllon tulee vastata
Suomen kansainvilisid velvoitteita.

Hallitusmuodon 7 §:n 4 momenttiin sisdlty-
vistd palauttamiskiellosta todettiin samassa yh-
teydessd (s. 52/11), ettd "vaikka sddnnoksessi ei
mainita pakolaisen tai turvapaikan kisitteitd,
silld on asiallinen kytkentd pakolaisten oikeus-
asemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS
77/68)". Palauttamiskiellon kannalta merkittévi-
né seikkoina mainittiin lisdksi yleisten ihmisoi-
keussopimusten sisdltimit kidutuksen ja muun
epdinhimillisen kohtelun kiellot.

Maahantulo ja kidnnyttiminen

Hallituksen esityksessd on muutettu ulkomaa-
laislain systematiikkaa niin, ettd maahantulon
(8ja8ayg) jakiddnnyttimisen (37 §) edellytyk-

sistd sdddetddn erikseen. Nykyisessé laissa maa-
hantulon edellytykset on péiteltdvd kaénnytta-
misen edellytyksistd. Esityksessd ehdotetaan
sdddettidviksi maahantulolle joitakin uusia edel-
lytyksid. Maahantulon ja kd&nnyttdmisen edel-
lytysten vililld vallitsee esityksen perusteella
vield keskindinen yhteys, koska kddnnyttdmi-
sen edellytyksiin kuuluu myos se, ettd henkild ei
tdytd maahantulon edellytyksid (37 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta).

Ulkomaalaisen maahantulon yleislausekkeen
omaisena edellytyksend olisi se, ettd hinen ei
katsota vaarantavan yleistd jarjestystd, turvalli-
suutta, kansanterveytti tai Suomen kansainvéli-
sid suhteita (8 §:n 1 momentin 5 kohta ja 8 a §:n
1 momentti). Viimeksi mainittua seikkaa lu-
kuun ottamatta tdmi sinéinséd tulkinnanvarainen
kriteeristd vastaa EY:n perustamissopimusta.
Jonkinlainen sédéntelyn loogisuutta koskeva on-
gelma aiheutuu siitd, ettd tdimd yleislauseke kat-
taa epdileméttd 37 §:n 1 momentin 4 - 6 kohdas-
sa mainitut kdfinnyttdmisperusteet, mutta myds
muunkinlaisen kddnnyttdmiseen saman momen-
tin 1 kohdan (= yleisviittaus 8 §:44n) vuoksi oi-
keuttavan tunnusmerkiston. Ndin 37 §:n 1 mo-
mentin erilliset kddnnyttdmisperusteet voivat
kiytannossd menettdd oikeudellisen merkityk-
sensd.

Lakiehdotuksen 8 a §:n johdosta on valiokun-
nan huomiota kiinnitetty sithen, mik& on ehdo-
tetun sdédntelyn suhde oleskeluoikeudesta
28.6.1990 annettuun neuvoston direktiiviin
90/364/ETY. Sen mukaan jdsenvaltioiden on
myoOnnettdvd oleskeluoikeus sellaisille jésen-
valtioiden kansalaisille, joilla ei tdtd oikeutta
ole yhteison oikeuden muiden sdéinndsten pe-
rusteella, sekd heidédn perheenjdsenilleen, edel-
lyttden, ettd he itse ja heidén perheenjédsenensi
kuuluvat sairausvakuutuksen piiriin kaikkien
riskien varalta vastaanottavassa jdsenvaltiossa
ja ettd heilld on riittdvésti tuloja ja varoja niin,
ettd he eivit oleskeluaikanaan joudu turvautu-
maan vastaanottavan maan sosiaalihuoltojirjes-
telmadn.
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Lakiehdotuksen 13 a § koskee viisumin
myontdmisedellytyksid.  Ehdotuksen mukaan
viisumin hakijalta voidaan vaatia vakuutus sai-
rauskulujen varalta siten kuin asianomainen mi-
nisteri6 tarkemmin péadttdd. Ministerion paéatos-
vallan sisdltod on kuvattu vain esityksen perus-
teluissa. Valiokunta pitdd vilttdmattoméni, ettd
téllaisia seikkoja tdsmennetdén  perusteiden
osalta jo lakitekstissa.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella

Sddnnodkset, jotka koskevat oleskeluvan myodn-
tdmistd ulkomailla olevalle henkil6lle perhesi-
teen perusteella, ovat merkityksellisid hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentissa turvatun yksityis-
eldmdn suojan ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan perhe-eldmin suojaa koske-
van médrdyksen kannalta. Perhe-elimi on pe-
rusoikeusuudistuksen esitéiden valossa tarkoi-
tettu kuuluvan yksityiseldmédn suojan piiriin,
vaikka sitd ei sddnnostekstissd nimenomaisesti
mainitakaan (HE 309/1993 vp, s. 53/1).

Perheenjésenen késitteen madrittely lakieh-
dotuksen 18 b §:sséd rakentuu suomalaisen ydin-
perheen sisdltod vastaavasti. IThmisoikeussopi-
musten tarkoittamaa suojaa nauttivan perhe-ka-
sitteen piiriin voi toisissa kulttuureissa kuulua
henkildité, jotka eivit ole lakiehdotuksen mu-
kaisen médritelméan sisdlld. Téstd syysté on tér-
kedd, ettd lakiehdotuksen 18 ¢ §:n 3 momentti
koskee oleskeluluvan myontdmistd myos muul-
le kuin 18 b §:n mééritelmidn mukaiselle omai-
selle.

Lakiehdotuksen 18 b §:n 3 momentti merkit-
see suhteessa 1 momenttiin sitd, ettd ETA-valti-
oiden sekd Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan
liittyneiden Kyproksen, Maltan ja Turkin osalta
perheenjéseniksi katsotaan alle 21-vuotiaat lap-
set, kun taas muutoin noudatetaan 18 vuoden
ikdrajaa. Téllainen valtiokansalaisuuden perus-
teella eroava sddntely on ongelmallinen. Valio-
kunnan késityksen mukaan ehdotus kuitenkin on
tdssd tapauksessa hyvéksyttivissd asianomais-
ten sopimusvelvoitteiden takia.

Oleskeluluvan myontdmisedellytyksid per-
hesiteen perusteella koskevassa 18 ¢ §:ssd kéy-
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tetddn sisélloltddn lain tasolla epdmddraisiksi
jédvid luvan epddmisperusteita. Tdmé on kui-
tenkin valiokunnan mielestd tavallaan asian
luonnosta vddjadmaittd johtuva seikka ja siksi
hyvéksyttavdd. Toinen asia on, ettd pykélédn mo-
menteissa luvan mydntdminen on sidottu eri ta-
voin epddmisperusteisiin ("lupa myonnetdén" 1
momentissa ja "lupa voidaan myontéd" 2 - 4 mo-
mentissa). Koska kysymys on ihmisoikeutena ja
perusoikeutena turvatun perhe-eldmén suojan
toteuttamisesta, pitdd valiokunta asianmukai-
simpana jirjestdd sddntely kauttaaltaan 1 mo-
mentin sanontaa vastaavasti.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd 18 ¢ §:n 1 momentin perusteluissa (s. 23/1)
mainitaan yhtend keskeisend kokonaisarvion
perusteella tehtdvédssd ratkaisussa huomioon
otettavana ndkdkohtana olevan "tdilld jo luval-
lisesti asuvan henkilén mahdollisuus muuttaa ta-
kaisin kotimaahansa tai johonkin kolmanteen
maahan viettdimiin perhe-eldmii, jos perhesi-
teiden voidaan kokonaisuudessaan katsoa pai-
nottuvan sinne". Lakitekstin mukaiset luvan
epddmisperusteet eivdt valiokunnan mielestd
viittaa lainkaan téllaiseen syyhyn.

Turvapaikan antaminen seki oleskeluluvan
myontiminen suojelun tarpeen perusteella

Lakiehdotuksen 30 § koskee turvapaikan anta-
mista ja tdhén liittyvén oleskeluluvan myonta-
mistd. Ehdotuksessa valitun sanamuodon muu-
toksen on tarkoitus ilmentédd Suomen pyrkimys-
td kansainvilisten velvoitteidensa mukaisesti
taata suojaa tarvitseville pakolaisille riittdvaa
suojaa. Valiokunta pitdd sanonnan uudistamista
hyvin aiheellisena perusoikeus- ja ihmisoikeus-
nékdkulmasta. Samanlaisen sanamuodon muu-
toksen tekeminen lakiehdotuksen 31 §:44n on
valiokunnan mielestd valttdimatontd hallitus-
muodon 7 §:n 4 momentista ilmenevien tarkoi-
tusten kannalta, silld sdidnndsehdotuksen loppu-
osa kuitenkin osoittaa kysymyksen olevan eh-
dottomasta palauttamiskiellosta.
Lakiehdotuksen 31 §:n perusteluihin liittyen
valiokunta pitdd tiarkednd, etti oleskelulupa
voidaan myontdd, jos on olemassa konkreetti-
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nen vaara siitd, ettd nainen joutuu yhteisdssdén
sen kulttuurisiin kdytdntdihin perustuvan epéin-
himillisen tai ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kohteeksi.

Turvallinen turvapaikkamaa

Asetuksenantovaltuus

Lakiehdotuksen 33 a § sisdltdd turvallisen turva-
paikkamaan maédritelmén ja valtuutussddnnok-
sen, jonka mukaan turvallisista turvapaikka-
maista sdddetdéin asetuksella. Pykdlan 1 mo-
mentissa on tarkoitus sddtdd turvallisen turva-
paikkamaan késitteen kriteerit, kun taas 2 mo-
mentti siséltdisi avoimen delegointisd&nnok-
sen. Ehdotuksessa pyritdéin mdérittelemddn tur-
vallisiksi turvapaikkamaiksi sellaisia ihmisoike-
ussopimuksia noudattavat valtiot, joihin sopi-
muksiin siséltyy ns. palauttamiskielto.

Sdédntely kytkeytyy nykyisen lain 30 §:n 2
momentin 3 kohtaan sekd 34 §:n 3 kohtaan.
Edellisen sdédnndksen mukaan turvapaikka voi-
daan tietyin edellytyksin jéttdd myontdmétta,
jos henkild on oleskellut turvallisessa valtiossa.
Jalkimmaisen lainkohdan perusteella turvapaik-
kahakemusta pidetdédn ilmeisen perusteettoma-
na, jos hakija on saapunut turvallisesta maasta,
jossa hén olisi voinut saada 30 tai 31 §:sséd tar-
koitettua suojelua ja jonne hénet voidaan turval-
lisesti palauttaa.

Tallaisessa kokonaisuudessa ehdotettu 33 a §
voi muodostua yksilon oikeusaseman kannalta
hyvin merkittdviksi. Lakiehdotuksen 31 §:std
tosin ilmenee, ettd oleskelulupa voidaan tietyin
edellytyksin myontda henkildlle, joka on hake-
nut turvapaikkaa mutta jonka ei ole katsottu tiyt-
tdvidn sen saamisen edellytyksid. Turvapaikan
epddminen ei siten sellaisenaan johda palautta-
miseen. Tosiasiallisesti 33 a § vaikuttaisi toden-
nikoisesti kuitenkin niin, ettd 31 §:n alkuosan
mukaisten suojelutarvekriteerien ei katsota tiyt-
tyvin turvalliseksi katsotusta maasta tulleen ha-
kijan tapauksessa ja ettd hdnet on siksi 34 §:n 3
kohdan ja 34 a §:n 1 momentin perusteella kdén-
nytettava.

Koska 33 a §:114 voi tdlld tavoin olla merkit-
tévisti sitovaa kdytdnnon vaikutusta oleskelulu-
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van saamiseen ja siten myos kddnnyttimiseen,
on sddnnosta tarkasteltava hallitusmuodon 7 §:n
4 momentin kannalta. Perusoikeussdéntelyn
yleisten oppien mukaan perusoikeussuojan kan-
nalta oleelliset kysymykset on sdddettédva lailla.

Lakiehdotuksen 33 a §:n asetuksenantoval-
tuutta olisi mahdollista pitdd perusoikeuskysy-
myksissd merkityksellisen lailla sddtdmisen
vaatimuksen mukaisena, jos valtuussddnnds ra-
jaisi asetuksenantajan harkintavallan hyvin vé-
héiseksi tai teknisluonteiseksi. Tésté ei kuiten-
kaan nyt ole kysymys, mité osoittaa ennen muu-
ta se, ettd sopimussitoumusten tosiasiallisella
noudattamisella olisi, kuten pitddkin, tiarkea
merkitys turvallisen turvapaikkamaan kriteeris-
tosséd. Lakiehdotus on valiokunnan mielestd 33 a
§:n asetuksenantovaltuuden vuoksi kisiteltiva
valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssé sdddetyssd jér-
jestyksessd. Tavallisen lainsdddéantojarjestyk-
sen kdyttdmisen edellytyksend on poistaa ndin
avoin asetuksenantovaltuus. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan asetusluonnoksen mukainen
luettelo turvallisista turvapaikkamaista voitai-
siin siirtdd lakiin tai jattdd tdllaisien maiden
sddntely pelkéstddan 33 a §:n 1 momentin varaan.

Muita seikkoja 33 a §:std

Ehdotuksen tarkoituksena on asetuksentasoisin
maédrittelyin todeta jotkut valtiot yleisesti tur-
vallisiksi turvapaikkamaiksi, jolloin niistd saa-
puneet suojelun tarpeessa olevat voidaan palaut-
taa kyseiseen valtioon. Téllaista kidytintdd voi-
daan perusoikeus- ja ihmisoikeusndkdkulmasta
arvostella, koska tillaisten oikeuksien kannalta
on asianmukaista, ettd kukin turvapaikka- ja
oleskelulupahakemus tutkitaan ja ratkaistaan
yksilollisesti.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota pykéldn
1 momentin ja perustelujen véliseen ristiriitaan.
Perusteluissa nédet pakolaisyleissopimus ja muut
lainkohdassa mainitut ihmisoikeussopimukset
on asetettu silld tavoin samaan asemaan, ettd
edellytettéisiin sekd niiden ratifiointia ettd tosi-
asiallista noudattamista. S&&nnostekstissd rati-
fiointindkokohta liittyy kuitenkin pelkéstddn
pakolaisyleissopimukseen.



Lausunto

Ehdotettuun séédntelyyn liittyvé asiallinen on-
gelma johtuu siitd, ettd kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen noudatta-
mista valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on
16ytanyt huomauttamista my0s jokaisen asetus-
luonnoksen luetteloon siséltyvdn maan tavassa
toteuttaa kyseistd sopimusta. Ankarassa mieles-
sd maailmasta ei 16ydy valtiota, joka "noudat-
taa" KP-sopimusta. Osassa asetusluonnoksessa
mainituista maista huomautettavaa on 19ytynyt
nimenomaan pakolais- tai ulkomaalaiskohtelun
alalla. Osassa on kdytdsséd tai ainakin lainsda-
dédnndssd voimassa kuolemanrangaistus, minkd
liséksi monet ndistd valtioista eivéit sovella kuo-
lemanrangaistuksen uhkaa maasta poistamisen
ehdottomana esteend.

Muutoksenhakusiinnokset

Ulkomaalaislain nojalla tehtidvien piétdsten va-
lituskelpoisuuden laajentaminen on myonteista.
Hallituksen esitys korjattuna sisdasiainministe-
rion valiokunnalle toimittaman muistion (55 ja
57 §) tapaan merkitsee sitd, ettd ulkomaalaisen
yleinen muutoksenhakuoikeus on lain 1dhtokoh-
tana viisumi-asioita lukuun ottamatta. Téillai-
nen periaatteessa yleinen muutoksenhakuoikeus
on hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin perustei-
den mukainen. Valiokunta on ottanut téltd osin
késittelyn pohjaksi mainitusta muistiosta naky-
vian lakiehdotuksen. Hallituksen esitykseen ver-
rattuna ministerion muistio merkitsee ensiksi-
kin voimassa olevan lain 55 ja 59 §:n muuttamis-
ta, joiden muuttamista esityksessi ei ehdotettu.
Toiseksi esityksessé lisdttdviksi ehdotetusta 56
§:std luovutaan. Kolmanneksi lain koko 57 §
kirjoitetaan uudelleen, kun esityksessé vain sen
1 momenttia ehdotettiin muutettavaksi. Neljin-
neksi esityksessd muutettavaksi ehdotettua 62
§:n 1 momenttia on muistion mukaisten muutos-
ten johdosta tarkistettava teknisesti.
Ministerion muistiosta ilmenee kisitys, ettd
suvereenin valtion omaan harkintavaltaan kuu-
luu, ketkd ulkomaalaiset se pédstdd alueelleen.
Tédmén vuoksi ulkomaalaisella ei ole oikeudel-
lista vaadetta esimerkiksi viisumin saamiseen.
Nima seikat ovat sopusoinnussa perusoikeusuu-
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distuksen kanssa ja vastaavat perustuslakivalio-
kunnan aiemmin ilmaisemaa kantaa (PeVL
13/1998 vp): "Valta pdattia siitd kuka saa tulla
maahan, kuuluu valtiosuvereenisuuden keskei-
siin asioihin. Viisumin mydntdminen tai myon-
timéttd jattdminen siséltdd tuollaisen vallan
kiyttdmistd yksittdistapauksessa."  Viisumi-
asioiden jittdminen muutoksenhakuoikeuden
ulkopuolelle on mahdollista perustuslain kan-
nalta. Sama koskee 57 §:n 3 momentin valitus-
kieltoa, joka kohdistuu oleskeluluvan peruutta-
mispédétokseen.

Ministerion muistion mukaan lddninoikeu-
den 57 §:n 1 tai 2 momentissa tekemiin paatok-
siin ndhden jatkovalitusmahdollisuus riippuu
korkeimman hallinto-oikeuden =~ myodntdmésta
valitusluvasta. Tdmi ehdotus ei valiokunnan
mielestd vaikuta lakiehdotuksen késittelyjérjes-
tykseen. Valituslupajérjestelmdd on kuitenkin
aiheellista pitdd hallintolainkéytdssd poikkeuk-
sellisena jdrjestelynd ja sen laajentamiseen uu-
siin asiaryhmiin tulisi siksi suhtautua pidatty-
visti (PeVM 4/1998 vp). Valiokunnan késityk-
sen mukaan asian jatkokésittelyssé tulisikin sel-
vittdd, onko esitettdvissd asiallisia syitd sille,
ettd valituslupajirjestelméd voidaan pitdé ulko-
maalaisasioissa oikeusturvan sekéd oikeusturva-
menettelyn tehokkuuden kannalta perusteltuna.

Kokonaisuudistus

Esitys tarkoittaa vuonna 1991 annetun ulkomaa-
laislain muuttamista. Lakia on tdhdn mennessé
muutettu jo kahdeksan kertaa. Muutosten mééra
on jossain madrin hdmértdnyt lain systematiik-
kaa ja tehnyt laista vaikeaselkoisen. Esitys osal-
taan syventdd téllaisia haittoja. Valiokunnan
mielestd tulee kiireellisesti kdynnistdd lakia sel-
keyttdvi kokonaisuudistus.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd, jos valiokunnan 33 a
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$:std  tekemd valtiosddntooikeudelli-
nen huomautus otetaan asianmukaises-
ti huomioon.

Helsingissd 8 pdivdnd lokakuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Heikki Koskinen /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd
jés.  Tuija Brax /vihr Osmo Kurola /kok
Esko Helle /vas Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /v (osittain) Riitta Prusti /sd
Marjut Kaarilahti /kok Veijo Puhjo /va-r
Juha Korkeaoja /kesk vjds. Jouko Jadskeldinen /skl
Valto Koski /sd Vuokko Rehn /kesk.



Liite

Sisdasiainministerion muistio

55§

Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen
tai poliisin pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétdn passintar-
kastusviranomaisen tai poliisin tdmdn lain no-
jalla muussa kuin viisumiasiassa tekemddn pdd-
tokseen, saa valittaa paatdksestd silld perus-
teella, ettd pddtos on lainvastainen, lddninoi-
keuteen siten  kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn . Ladninoikeuden paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

56§
(poist.)

57§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pdcdtok-
seen

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ulkomaa-
laisviraston tdmédn lain nojalla muussa kuin 2
momentissa tai tdmén lain 13 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa asiassa tekemdin paatokseen, saa
valittaa paétoksestd silld perusteella, ettd padtos
on lainvastainen, lddninoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. (Uusi [
mom.)

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ulkomaa-
laisviraston turvapaikkaa, suojelun tarpeen pe-
rusteella myonnettidvad oleskelulupaa tai pako-
laisuuden lakkaamista koskevaan padtokseen
taikka ulkomaalaisviraston paatokseen turvapai-
kanhakijan kddnnyttimisestd muussa kuin 34 a
§:ssd sdddetyssd tapauksessa, saa valittaa pai-
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Liite

toksestd silld perusteella, ettd pddtds on lainvas-
tainen, Uudenmaan lddninoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetéén.

Paatoksestd, jolla viisumi tai oleskelulupa on
peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on saapu-
nut maahan, ei saa valittaa. Valittaa ei my0s-
kddn saa padtoksestd, jossa asian on todettu rau-
keavan sen johdosta, ettd hakija on peruuttanut
hakemuksensa ja todennikdisesti poistunut Suo-
mesta.

Léaéninoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuun padatokseen saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Lupa voidaan myontéé ainoastaan, jos lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myOntdmiseen on muu painava syy.

59§

Valitusosoitus

Paatokseen, josta saa valittaa, on liitettdvéa va-
litusosoitus.

62 §

Erdiden pddtosten tdytintoénpanokelpoisuus

Tamain lain 37 §:n nojalla tehty kéénnyttdmis-
td koskeva pddtds voidaan panna tdytdntoon sen
estamaéttd, ettd sithen on haettu muutosta. Ulko-
maalaisviraston p#dtdstd turvapaikanhakijan
kiddnnyttdmisestd ei kuitenkaan saa panna tiy-
tdntdoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu. Valitus 57 §:n 4 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa lykkda padtoksen tdytintoonpa-
non, kunnes asia on ratkaistu.
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	Ulkomaalaisen maahantulon yleislausekkeen omaisena edellytyksenä olisi se, että hänen ei katsota vaarantavan yleistä järjestystä, turvallisuutta, kansanterveyttä tai Suomen kansainvälisiä suhteita (8 §:n 1 momentin 5 kohta ja 8 a §:n 1 mom...
	Lakiehdotuksen 8 a §:n johdosta on valiokunnan huomiota kiinnitetty siihen, mikä on ehdotetun sääntelyn suhde oleskeluoikeudesta 28.6.1990 annettuun neuvoston direktiiviin 90/364/ETY. Sen mukaan jäsenvaltioiden on myönnettävä oleskeluoikeus s...
	Lakiehdotuksen 13 a § koskee viisumin myöntämisedellytyksiä. Ehdotuksen mukaan viisumin hakijalta voidaan vaatia vakuutus sairauskulujen varalta siten kuin asianomainen ministeriö tarkemmin päättää. Ministeriön päätösvallan sisältöä o...
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	Turvapaikan antaminen sekä oleskeluluvan myöntäminen suojelun tarpeen perusteella
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	Asetuksenantovaltuus
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	Tällaisessa kokonaisuudessa ehdotettu 33 a § voi muodostua yksilön oikeusaseman kannalta hyvin merkittäväksi. Lakiehdotuksen 31 §:stä tosin ilmenee, että oleskelulupa voidaan tietyin edellytyksin myöntää henkilölle, joka on hakenut turvap...
	Koska 33 a §:llä voi tällä tavoin olla merkittävästi sitovaa käytännön vaikutusta oleskeluluvan saamiseen ja siten myös käännyttämiseen, on säännöstä tarkasteltava hallitusmuodon 7 §:n 4 momentin kannalta. Perusoikeussääntelyn yle...
	Lakiehdotuksen 33 a §:n asetuksenantovaltuutta olisi mahdollista pitää perusoikeuskysymyksissä merkityksellisen lailla säätämisen vaatimuksen mukaisena, jos valtuussäännös rajaisi asetuksenantajan harkintavallan hyvin vähäiseksi tai tekni...
	Muita seikkoja 33 a §:stä
	Ehdotuksen tarkoituksena on asetuksentasoisin määrittelyin todeta jotkut valtiot yleisesti turvallisiksi turvapaikkamaiksi, jolloin niistä saapuneet suojelun tarpeessa olevat voidaan palauttaa kyseiseen valtioon. Tällaista käytäntöä voidaan p...
	Valiokunta on kiinnittänyt huomiota pykälän 1 momentin ja perustelujen väliseen ristiriitaan. Perusteluissa näet pakolaisyleissopimus ja muut lainkohdassa mainitut ihmisoikeussopimukset on asetettu sillä tavoin samaan asemaan, että edellytett...
	Ehdotettuun sääntelyyn liittyvä asiallinen ongelma johtuu siitä, että kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen noudattamista valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on löytänyt huomauttamista myös jokaisen asetusluonnoksen luettel...
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	Ulkomaalaislain nojalla tehtävien päätösten valituskelpoisuuden laajentaminen on myönteistä. Hallituksen esitys korjattuna sisäasiainministeriön valiokunnalle toimittaman muistion (55 ja 57 §) tapaan merkitsee sitä, että ulkomaalaisen ylei...
	Ministeriön muistiosta ilmenee käsitys, että suvereenin valtion omaan harkintavaltaan kuuluu, ketkä ulkomaalaiset se päästää alueelleen. Tämän vuoksi ulkomaalaisella ei ole oikeudellista vaadetta esimerkiksi viisumin saamiseen. Nämä seika...
	Ministeriön muistion mukaan lääninoikeuden 57 §:n 1 tai 2 momentissa tekemiin päätöksiin nähden jatkovalitusmahdollisuus riippuu korkeimman hallinto-oikeuden myöntämästä valitusluvasta. Tämä ehdotus ei valiokunnan mielestä vaikuta laki...
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	Esitys tarkoittaa vuonna 1991 annetun ulkomaalaislain muuttamista. Lakia on tähän mennessä muutettu jo kahdeksan kertaa. Muutosten määrä on jossain määrin hämärtänyt lain systematiikkaa ja tehnyt laista vaikeaselkoisen. Esitys osaltaan syv...
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	Lausunto
	Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	että lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, jos valiokunnan 33 a §:stä tekemä valtiosääntöoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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	Sisäasiainministeriön muistio
	55 §
	Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen tai poliisin päätökseen
	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön passintarkastusviranomaisen tai poliisin 
	tämän lain nojalla muussa kuin viisumiasiassa tekemään päätökseen, saa
	sillä perusteella, että päätös on lainvastainen,
	siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään

	56 §
	(poist.)
	(poist.)

	57 §
	Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston päätökseen
	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön ulkomaalaisviraston tämän lain nojalla muussa kuin 2 momentissa tai tämän lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemään päätökseen, saa valittaa päätöksestä sillä perusteella, että päät...
	(Uusi 1 mom.)

	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön ulkomaalaisviraston turvapaikkaa, suojelun tarpeen perusteella myönnettävää oleskelulupaa tai pakolaisuuden lakkaamista koskevaan päätökseen taikka ulkomaalaisviraston päätökseen 
	turvapaikanhakijan käännyttämisestä

	Päätöksestä, jolla viisumi tai oleskelulupa on peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on saapunut maahan, ei saa valittaa. Valittaa ei myöskään saa päätöksestä, jossa asian on todettu raukeavan sen johdosta, että hakija on peruuttanut hakemu...
	Lääninoikeuden 1 
	ja 2 momentissa

	59 §
	Valitusosoitus
	Päätökseen, josta saa valittaa, on liitettävä valitusosoitus.
	62 §
	Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus
	Tämän lain 37 §:n nojalla tehty käännyttämistä koskeva päätös voidaan panna täytäntöön sen estämättä, että siihen on haettu muutosta. Ulkomaalaisviraston päätöstä turvapaikanhakijan käännyttämisestä ei kuitenkaan saa panna t...
	57 §:n 4 momentissa





