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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettidessdin 29 pdivind loka-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 265 laiksi
siirtymédmaksusta muutettaessa valtion virasto-
ja, laitoksia tai liikelaitoksia osakeyhtidiksi ja
laiksi tydntekijdin eldkelain 12 §:n muuttamises-
ta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevas-
ti késiteltdviksi samalla médrinnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, neuvotteleva virkamies Veikko
Liuksia valtiovarainministeriostd, professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki,
oikeustieteen lisensiaatti Anders von Koskull,
apulaisprofessori Arvo Myllyméki, professori
Esko Riepula, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen tohtori, kansleri Kauko Sipponen, pro-
fessori Kari S. Tikka ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdidettdviksi siirty-
méamaksusta muutettaessa valtion virastoja, lai-
toksia ja liikelaitoksia osakeyhtioiksi.

Yhtidittamistd edeltiviin tydskentelyyn pe-
rustuva elike midrdytyy valtion eldkelain mu-
kaan ja tdmin jilkeinen eldke yksityisen tyoeld-
kejirjestelmin mukaisesti. Uundet yhtiot osallis-
tuvat tydelidkejirjestelmin yhteisesti kustannet-
taviin elikemenoihin suuremmalla osuudella
kuin ne itse alkuvuosina aiheuttavat yhteisesti
kustannettavia elikkeitd. Valtiontaloudellisista
syistd on siksi perusteltua poiketa normaaleista
tyontekijdin eldkelain mukaisen eliketurvan ra-
hoitusperiaatteista madrdamalld eldkelaitoksille
valtion elidkerahastolle maksettava siirtymé-
maksu. Sen suuruus olisi 80 % vakuutusmaksun
tasausosasta.
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Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Esityksen sdatimisjirjestysperustelujen mu-
kaan esitykselld ei puututa kenenkdin tyonteki-
jén palvelussuhteen ehtoihin eikd sen voida kat-
soa heikentdvin toimeentulon lakisdiiteistd pe-
rusturvaa. Siksi lakiehdotusta ei voida jittdi
lepddméin valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssi tar-
koitetulla tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on tarkastellut valtioséiintdoikeu-
dellisena kysymyksend yksinomaan ehdotetun
siirtymidmaksun valtiosddntdoikeudellista luon-
netta.

Valtiolle tulevia rahasuorituksia tulee valio-
kunnan kéytinnon mukaan arvioida hallitus-
muodon veroja koskevan 61 §:n ja maksuja kos-
kevan 62 §:n perusteella, jollei suoritus nojaudu
yksityisoikeudelliseen perusteeseen tai ole luon-
teeltaan rangaistus. Ehdotettu siirtymédmaksu ei
selvistikdfin ole vastike joistain valtion viran-
omaisten virkatoimista tai palveluista asian-
omaiselle elikelaitokselle, mitd on pidetty halli-
tusmuodon 62 §:ssé tarkoitetun maksun tunnus-
merkkin4.

Siirtymamaksun suorittamisvelvollisuus kyt-
keytyy valtion virastojen, laitosten ja liikelaitos-
ten yhtidittimiseen. Maksuvelvollisuus on kun-
kin yhtisittimisen johdosta aiheutuva, 10 vuotta
kestdvi siirtymgvaiheen jirjestely, jonka tarkoi-
tuksena on tasoittaa kustannusrasitusta elike-
jirjestelmien kesken. Tasaustarve johtuu siitd,
ettd uudet yhtidt rahoittavat toimintansa alku-
vuosina tybeldkejiarjestelmid suuremmalla osuu-
della kuin ne itse aiheuttavat yhteisesti kustan-
nettavia elikkeitd timin jirjestelmin piirissd.

Siirtymédmaksun sddtimisen pédiasiallisena
tarkoituksena on siten jirjestdd yhtidittimisen



jilkeiset eri elidkejirjestelmien viliset suhteet.
Maksu on kiinteasti sidoksissa nyt ja mydhem-
minkin toteutettaviin yhtidittimisiin. Maksun
aiheena olevan tasaustarpeen valossa lainsdi-
déntodtoimen tarkoituksen voidaan sanoa johtu-
van eldkejirjestelimien erilaisuudesta ja siitd, ettd
yhtidittdmisen johdosta henkildsto siirtyy elike-
jarjestelmistd toiseen. Siirtymdmaksun sddtimi-
selld on viliton yhteys nykyiseen eldkelainsids-
didntdon, jonka jirjestiminen puolestaan kuuluu
lahtokohtaisesti tavallisen lain alaan.
Siirtymadmaksua on edelld esitetty huomioon
ottaen valiokunnan mielesti pidettivd poik-
keuksellisesti sellaisena valtiolle tulevana raha-
suorituksena, joka ei ole sen paremmin hallitus-
muodossa tarkoitettu maksu kuin myoskéin sen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jasenet Jansson, Jait-

61 §:ssd tarkoitettu vero. Tillaisesta rahasuori-
tuksesta voidaan sditdi sindnsd tavallisella lail-
la, jossa maksuvelvollisuuden ja maksun suuruu-
den perusteet yksiloidddn riittavisti, jollei esi-
merkiksi hallitusmuodon turvaamista kansalais-
ten perusoikeuksista muuta johdu. Nyt késiteltd-
vini olevassa tapauksessa valiokunta ei ole
havainnut esteitd tavallisen lainsdiddntojirjes-
tyksen kdyttdmiselle.

Edelid esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd.

teenmiki, Kaarilahti, J. Leppinen, Moilanen,
Nikula, Vistbacka, Vihiandkki ja Viistd sekid
varajisen Saastamoinen.



