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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
. 8 paivénd joulukuuta 1994
Lausunto n:o 24

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdin 25 pdivini mar-
raskuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 301 laiksi
ulkomaankaupan hallinnosta seki tarkkailu- ja
suojatoimenpiteistd erdissi tapauksissa ja laiksi
rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta talousva-
liokuntaan valmistelevasti késiteltaviksi samalla
madrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina vt. kau-
pallinen neuvos Tuula Kulovesi kauppa- ja teol-
lisuusministeridstd, professori Mikael Hidén ja
professori Ilkka Saraviita. Valiokunta on lisiksi
saanut professori Kaarlo Tuorilta kirjallisen lau-
sunnon, joka on liitetty valiokunnan asiakirjoi-
hin.

Kaisiteltyddn asian valtiosdédntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettiviksi EUm
jasenyyteen liittyvé laki ulkomaankaupan hallin-
nosta sekd tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd
erdissi tapauksissa. Ehdotettu laki on valtuusla-
ki siitd menettelystd, jonka mukaisesti Suomi
voist ryhtyd markkinoita suojaaviin toimenpitei-
siin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti EU:hun liittymissopimuk-
sen kanssa. Voimaantulosta sdidettéistin asetuk-
sella.

Esityksen sditdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan 1. lakiehdotus antaa tietyissi tilanteissa val-
tuudet rajoittaa perustuslain suojaamia oikeuk-
sia. Lakiehdotus ei laajenna liittymissopimuksen
kautta Suomea sitovia mairdyksid tai viran-
omaisilla nykyisen lain nojalla olevia valtuuksia,
mink# vuoksi esityksessa katsotaan, etti lakieh-
dotus voidaan kisitelld valtiopaivijirjestyksen
66 §:ssi siddetyssd jirjestyksessd. Hallitus on
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kuitenkin pitinyt suotavana, etti siitamisjirjes-
tyksesti hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot

Esitykseen sisdltyvd 1. lakiehdotus koskee
sitd, miten Suomen EU:n jisenyyden ja kansain-
vilisten sopimusvelvoitteiden rajoissa mahdolli-
sista kauppapoliittisista suojatoimenpiteisti
paitetdin. Lakiehdotuksen mukaisten suojatoi-
menpiteiden kdyttdon ottamisesta sdddettiisiin
asetuksella. Suojatoimenpiteind tulisivat kysy-
mykseen mm. tuonnin ja viennin maéralliset ra-
joitukset sekd tasoitusmaksujen asettaminen.
Asetuksenantajan valtuuttaminen sditimian
ndistd merkitsee edelliseltd osalta hallitusmuo-
don 6 §n 1 momentin ja jalkimmaiseltd osalta
hallitusmuodon 61 §:n vastaista lainsddd4ntoval-
lan delegointia.

Ehdotettu laki korvaisi maan ulkomaankau-
pan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta anne-
tun lain, joka tdssi yhteydessid kumottaisiin vien-
tivalvontaa koskevia sddnndksid lukuun otta-
matta. Tima ns. ulkoturvalaki on sdidetty pe-
rustuslainsdatimisjarjestyksessia, ja se on siten
valtiosiantdoikeudelliselta luonteeltaan poik-
keuslaki..

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa tul-
kintakaytdnnossadn (viimeksi PeVL 20/1994 vp)
1ahtenyt siitd, etta téllaista poikkeuksena perus-
tuslaista saddettya lakia voidaan muuttaa taval-
lisessa lainsdddéntdjarjestyksessd, jos muuttava
laki ei laajenna sitd poikkeusta, joka muutetta-
valla lailla tehtiin perustuslakiin. Valiokunta on
myds katsonut, etti sellaiset kokonaisuuden
kannalta epdolennaiset lisdykset ja muutokset,
jotka sindnsé merkitsevit perustuslakipoikkeuk-
sen vihiista laajentamista, voidaan toteuttaa ta-
vallisessa lains&adantojrjestyksessd, jos perus-
tuslakipoikkeuksena aikanaan sididetyn koko-



naisjarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysta
ei tilld tavoin muuteta toisenlaiseksi. Valiokunta
on lisdksi soveltanut niiti periaatteita myos sil-
loin, kun aiemmalla lailla sdddetyt perustuslaki-
poikkeukset siirretdén uuteen lakiin kumoamal-
la alkuperdinen poikkeuslaki (PeVL 1/1994 vp).

Lakiehdotuksen kaltaiset valtuudet asettaa
ulkomaankaupan maarillisia rajotuksia ja tasoi-
tusmaksuja ovat jo nykyisin voimassa ulkoturva-
lain nojalla. Laki tulisi voimaan Suomen jasenyy-
den alkaessa EU:ssa. Jasenyyden voi sanoa mer-
kitsevin kauppapoliittisten suojatoimenpiteiden
osalta sitd, ettd niiden kiytettdvyys asiallisesti
ottaen tulee laajalti sidotuksi EY:n hyvaksyn-
tadn. Tata aiemmissa vaiheissa ulkoturvalain so-
veltaminen on ainakin muodollisesti ollut enim-
méikseen riippuvainen kansallisesta harkinnasta.
Valiokunta katsoo, ettd koska EU:n jasenyys
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aiheuttaa rajoituksia kansallisesti paitettivien
suojatoimenpiteiden kdytolle, niin lakiehdotuk-
sen merkitsemit perustuslakipoikkeukset eivit
voi ulottua ulkoturvalailla jo toteutettuja poik-
keuksia pidemmalle. Lakiehdotus voidaan siksi
kasitella tavallisessa lainsdddantojarjestyksessa.

2. lakiehdotuksessa olevan pykildn 9 kohta
eroaa tarkkuudeltaan paljon muusta pykalésti.
Valiokunnan kiisityksen mukaan titi kohtaa tu-
lisi ainakin aikanaan tdsmenti3.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd siddetys-
sd jarjestyksessd.

Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vuoristo, Vahanakki ja Viisto.



