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vakuutusyhtiolain

muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-

si

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Talousvaliokunta on 26 pdivinid toukokuuta
2000 pyytdnyt perustuslakivaliokunnan lausun-
toa hallituksen esityksesté laiksi vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 32/2000 vp) valtiosdéntooikeudelli-
selta osin.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Markku Sorvari, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsdddintoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Olli Méenpéa4.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
yhtidlakia ja vakuutusyhdistyslakia. Ehdotetut
muutokset perustuvat pddosin vakuutusyritys-
ryhmddn kuuluvien vakuutusyritysten lisdval-
vonnasta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin. Vakuutusvalvontaviras-
ton tehtdvdnd olisi valvoa vakuutusyritysryh-
médn kuuluvien yritysten sisdisid liiketoimia.
Viraston valvontavaltuuksia ehdotetaan osin
muutenkin lisattaviksi. Mainittuihin lakeihin sa-

moin kuin ulkomaisista vakuutusyhtidistad annet-
tuun lakiin ja tydeldkevakuutusyhtioistd annet-
tuun lakiin ehdotetaan samalla tehtdvéksi erditi
muita tarkistuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Esitykseen ei sisdlly erillisid sdatdmisjarjes-
tysperusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asiamiehen asettaminen
Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutusyhtidlain

HE 32/2000 vp

muuttamista koskevan ehdotuksen 14 luvun
5 ¢ §:sséd sdddettdvin edellytyksin asettaa asia-
michen valvomaan vakuutusyhtion toimintaa.
Asiamichelld on tehtdvdssddn samat toimival-

Versio 2.0



PeVL 25/2000 vp — HE 32/2000 vp

tuudet, jotka lain 14 luvun 1—4 §:n mukaan
kuuluvat vakuutusvalvontavirastolle. Hanelld on
siten muun muassa oikeus suorittaa tarkastuksia
yhtion tiloissa, oikeus ottaa haltuunsa tarkastuk-
sen alaisia asiakirjoja, oikeus osallistua yhtion
vakuutusyhtidasioista pédttivien toimielinten
kokouksiin sekd oikeus kutsua yhtion hallitus,
hallintoneuvosto ja yhtiokokous koolle. Vastaa-
va sdédntely sisdltyy vakuutusyhdistyslain muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen 12 luvun
6 d §:44n.

Tallaisia sddnnoksid on arvioitava perustus-
lain 124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan lailla tai lain nojalla antaa
muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen
tehtavin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkitté-
védd julkisen vallan kayttdd sisdltdvid tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Asiamiehen asettamisen tarkoitus on tehostaa
vakuutusvalvontaviraston valvontaa yhtion tai
yhdistyksen vakavissa héiridtilanteissa. Asia-
miehen asettaminen voi joissakin tilanteissa olla
viraston tiedonsaannin ja valvontatoimien
oikea-aikaisuuden turvaamiseksi tarkoituksen-
mukaista. Asiamiehen tehtdvén luonnetta ku-
vaa, ettd hdnen on annettava vakuutusvalvonta-
virastolle timin madrddmat selvitykset.

Asiamiehelle ehdotetut toimivaltuudet ovat
sddntelyn pédasiallisiin tavoitteisiin nihden var-
sin laajat. Ensi sijassa tietojen hankkimista ja
yhtion tai yhdistyksen toiminnan tehostettua
seuraamista varten asetettavalle asiamiehelle ei
valiokunnan mielestd kuitenkaan kuulu sellaisia
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod siséltdvid
tehtdvid, joita perustuslain 124 §:n mukaan voi-
daan antaa vain viranomaiselle (ks. PeVL
23/2000 vp). Asiamiehelle ei toisaalta ole tie-
donhankinnan kannalta tarpeen antaa oikeutta
kutsua yhtion tai yhdistyksen toimielimid kool-
le. Ehdotettuja sddnnoksid on ndiltd osin syyté
muuttaa esimerkiksi niin, ettd vakuutusvalvonta-
virasto voi asiamiehen esityksestd kutsua vakuu-
tusyhtion tai -yhdistyksen toimielimen koolle vi-
raston ilmoittaman asian késittelyéd varten.

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
vuoksi vakuutusyhtid- ja vakuutusyhdistysla-
kiin on valttamatonta lisata sdannokset siitd, etta
asiamies on tehtéivid suorittaessaan rikosoikeu-
dellisessa virkavastuussa ja ettd asiamiehen on
valvonta- ja tarkastustehtivdssdin noudatettava
vakuutusvalvontaviraston virkamieheen vastaa-
vassa tehtdvissd sovellettavia sddnndksid ja
médrdyksid. Lakeihin on syyté lisdtd sddnnokset
my0s asiamiehen kelpoisuusvaatimuksista.

Asiamiehen asettaminen merkitsee erittdin
voimakasta puuttumista yhtion tai yhdistyksen
toimintaan, kuten esityksen perusteluissa
(s. 14/I1) todetaan. Perustelujen mukaan asia-
miehen asettaminen edellyttdd, ettd yhtion tai
yhdistyksen toiminnassa on ilmennyt huomatta-
via puutteita tai vaarinkdytoksid. Perusteluissa
mainitut toimenpiteen kynnystd nostavat tis-
mennykset eivit kuitenkaan ilmene lakien sdén-
noksistd. Valiokunnan mielestd vakuutusyhtio-
lain 14 luvun 5 ¢ §:n ja vakuutusyhdistyslain
12 luvun 6 d §:n sddnndksid asiamichen asetta-
misen edellytyksisti on syytd tdsmentdd niin,
ettei asiamiestd voida asettaa, ellei yhtion tai
yhdistyksen toiminnassa ole ilmennyt asiakkai-
den edut tai yhtion toiminnan jatkuvuuden vaka-
vasti vaarantavia puutteita tai vairinkaytoksia.

Lisdvalvontaan liittyvien tarkastusten toimit-
taminen

Vakuutusyhtidlain 14 b luvun 10 §:n 4 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi vakuutusvalvon-
taviraston oikeudesta antaa ns. lisdvalvontaan
liittyvd tarkastus tarkastuspyynnon esittineen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion va-
kuutustoimintaa valvovan viranomaisen suori-
tettavaksi.

Vakuutusvalvontaviraston mahdollisuus an-
taa tarkastus toisen valtion viranomaisen itsenéi-
sesti suoritettavaksi on ongelmallinen valtion
tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain sdén-
nosten kannalta, koska lisdvalvontadirektiivi ei
edellytd sddntelyn toteuttamista ehdotetun sisil-
toisend. Jérjestelylle ei ole painavia perusteita
eikd siihen liity sellaisia erityispiirteitd, jotka
poistaisivat ehdotuksen ongelmallisuuden Suo-
men tdysivaltaisuuden kannalta (vrt. PeVL



11/2000 vp). Lisdksi ehdotukseen liittyy riskeja
perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvén
hallinnon vaatimusten vaarantumisesta, koska
laista ei selvid, millaisten sddnndsten mukaan
toisen valtion viranomainen toimittaisi tarkas-
tuksen. Vakuutusyhtiélain 14 b luvun 10 §:n
4 momentista on niin ollen poistettava maininta
toisen valtion viranomaisen toimittamasta tar-
kastuksesta, jotta lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Perustus-
lain kannalta ei sen sijaan ole estettd sille, etté
toisen valtion viranomaiselle voidaan antaa
mahdollisuus osallistua vakuutusvalvontaviras-
ton suorittamaan tarkastukseen.

Vakuutusyhtidlain 14 b luvun 10 §:n 4 mo-
mentin nojalla vakuutusvalvontavirasto voi
antaa lainkohdassa  tarkoitetun tarkastuksen
my0s viraston ulkopuolisen tilintarkastajan tai
asiantuntijan tehtdviksi. Ehdotus ei sisdlld tar-
kastettavan oikeusturvan eikd hyvén hallinnon
vaatimusten kannalta tarpeellisia sddnndksid.
Jotta lakiehdotus voidaan ndilt osin késitella ta-
vallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd, on téllaiset
sadannokset lisdttédva lakiin tai sitd on muutettava
niin, ettd vakuutusvalvontavirasto voi kayttda
tarkastuksessa apunaan viraston ulkopuolista ti-
lintarkastajaa tai asiantuntijaa.

Myos 2. lakiehdotuksen 43 §:n 2 momenttia
on syytd tismentéa siten, ettd vakuutusvalvonta-
virasto voi médritd erityisen asiantuntijan vain
avustamaan virastoa sen toimittamassa tarkas-
tuksessa.

Vakuutusvalvontaviraston
valtuudet

mddrdystenanto-

Lakiehdotuksiin sisdltyy useita sddnndksid va-
kuutusvalvontaviraston oikeudesta antaa méa-
rdyksid. Lainsdddéntovallan siirtdmisestd annet-
tujen perustuslain sddnndsten kannalta on arvioi-
tava vakuutusyhti6lain 10 luvun 3 ¢ §:44n sekd
14 b luvun 3, 4 ja 7 §:44n samoin kuin vakuu-
tusyhdistyslain 10 luvun 4 a §:44n sekd 12 a lu-
vun 4 ja 7 §:44n sisédltyvid valtuuksia.
Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan mi-
nisteridtd alempi viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdantdjd madrityista
asioista, jos sithen on séédntelyn kohteeseen liit-

PeVL 25/2000 vp — HE 32/2000 vp

tyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla so-
veltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Ehdotetun sdéntelyn kohteena olevaan vakuu-
tustoimintaan voidaan yleisesti katsoa liittyvén
sellaisia ammatillisiksi luonnehdittavia erityis-
piirteitd, joiden vuoksi sddnndstimisvaltaa voi-
daan antaa myds alan valvonnasta vastaavalle
asiantuntijavirastolle. Ehdotettujen valtuuksien
nojalla annettavat méidrdykset kohdistuvat va-
kuutusyhtidihin ja -yhdistyksiin. Valtuudet ovat
siten soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattuja.

Vakuutusyhtidlain 14 b luvun 7 §:n 4 momen-
tin valtuutta tervehdyttdmissuunnitelman sisil-
tod koskevien tarkempien médrdysten antami-
sesta on lain sddnnoksilld riittdvésti rajattu ja
tdsmennetty. Sama koskee vastaavaa valtuutta
vakuutusyhdistyslain 12 a luvun 7 §:n 4 momen-
tissa. Médrdystenantovaltuudet eivét ole perus-
tuslain kannalta ongelmallisia.

Vakuutusyhtidlain 10 luvun 3 ¢ §:ssd sdéde-
tddn vakuutusvalvontaviraston oikeudesta antaa
tarkempia médrdyksid vakuutusyhtion sisdisestd
valvonnasta ja riskienhallintajdrjestelmistd. Val-
tuutta on pykéldssd rajattu verraten véljésti.
Laissa edellytetddn, ettd vakuutusyhtiolld on yh-
tidn toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden
"riittdva" sisdinen valvonta ja "riittavét" riskien-
hallintajérjestelmdt. Sdantelyn tillaista viljyyt-
td voidaan puoltaa tarpeella ottaa huomioon yh-
tididen eritasoiset vaatimukset. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan ehdotetun valtuuden nojalla on
tarkoitus antaa vakuutusyhtidille médrdyksia la-
hinni niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestdmiseen liittyvistd menettelyllisistd ja
teknisluonteisista yksityiskohdista. Ndin sovel-
lettuna valtuutus ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen. Valiokunnan mielestd valtuutus-
ta on kuitenkin syytd pyrkid tdsmentdmaéén (vrt.
vakuutusyhtidlain 14 b luvun 4 § ja vakuutus-
yhdistyslain 12 a luvun 4 §). Sama koskee va-
kuutusyhdistyslain 10 luvun 4 a §:48n sisdltyvéa
vastaavaa valtuutusta.

Vakuutusyhtidlain 14 b luvun 3 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn vakuutusvalvontaviraston oikeu-
desta antaa méérdyksid saman pykdlin 1 mo-
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mentin soveltamista koskevista periaatteista.
Pykélan 1 momentin mukaan vakuutusvalvonta-
virasto voi laissa sdddettivin edellytyksin pdit-
téd, ettd lain 14 b luvun sdénnoksid vakuutusyri-
tysryhmédn lisdvalvonnasta ei sovelleta lisdval-
vonnan piiriin kuuluvaan yritykseen. Valiokun-
nan mielestd on ehdotettua asianmukaisempaa,
ettd vakuutusvalvontaviraston yksittdistapauk-
sellista padtoksentekoa ohjaavat yleiset periaat-
teet lain tdllaisesta soveltamisesta antaa ministe-
rid. Sama koskee vakuutusyhdistyslain 12 a lu-
vun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja vastaavia
periaatteita.

Muita seikkoja

Vakuutusyhtidlain 1 luvun 1 b §:n mukaan mi-
nisteriolld tarkoitetaan laissa sosiaali- ja ter-
veysministeriotd, ellei asetuksella toisin sddde-
td. Asetuksella sdédtdmiseen viittaava vastaava
lauseke sisdltyy 2. lakiehdotuksen 2 §:4dn ja
3. lakiehdotuksen 1 a §:44n. Vaikka asioiden
jaosta ministerididen kesken voidaan perustus-
lain 68 §:n 3 momentin mukaisesti sdétid lailla
tai valtioneuvoston antamalla asetuksella, ei va-
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liokunnan mielestd ole asianmukaista, ettd ase-
tuksella poikettaisiin ministerididen toimiala-
jaosta lailla annetuista nimenomaisista sddnnok-
sistd (PeVL 23/2000 vp). Kyseiset lausekkeet
eivit myoskddn hyvin vastaa eduskunnan perus-
tuslakiuudistuksen yhteydessd hyviksymén sen
lausuman henked, jonka mukaan ministerion toi-
mivaltaisuus tulee lakiesityksissd osoittaa mai-
nitsemalla ministerid nimeltd (ks. EV 262/1998
vp). Asetuksella toisin sddtimiseen viittaavat
mainitut lausekkeet on siten poistettava laeista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 14 b luvun 10 §:n 4 momen-
tista tekemdit valtiosddntooikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jéadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes Leppianen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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