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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
16 pdivéind marraskuuta 1993
Lausunto n:o 26

Tydasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiiessddn 19 pdivini loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 240 laiksi
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta tydasiainvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi samalla mifrdn-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Vuokko Korpinen ja ylitarkas-
taja Pasi Jarvinen tyOministeriostd, vanhempi
hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, apulaisprofessori Martin
Scheinin ja professori Kaarlo Tuori.

Kisitelty4dn asian valtiosdfintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.,

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd ateria- ja matkakustannusten
korvaamiseksi maksettavasta yllipitokorvauk-
sesta luovutaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1994 alusta.

Esityksen sditidmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lain voimaantulosiinnds ei oikeuttaisi
puuttumaan ylldpitokorvauksen erdéintyneisiin
eriin eikd siten vaadi vaikeutetun sddtdmisjirjes-
tyksen kayttimistd. Lisdksi ehdotus yllipitokor-
vauksen poistamiseksi ei hallituksen kisityksen
mukaan ole sellainen toimeentulon lakisdé4teistd
perusturvaa heikentdvi muutos, ettd se vaikut-
taisi lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.
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Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossa
n:0 27/1992 vp, ettd tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus-
tuki sisiltyy lahtokohtaisesti valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §&n 7 momentissa tarkoitettuun toi-
meentulon lakisdfiteiseen perusturvaan samoin
perustein kuin tietyt tydttdmyysturvalain mukai-
set etuudet. Valiokunnan kannanoton keskeise-
ni perusteena oli ty6ttdmyysturvalain 8 §, jonka
mukaan ty6tdn on velvollinen osallistumaan
tydvoimaviranomaisen osoittamaan koulutuk-
seen silli uhalla, ettd hin menettdi oikeutensa
tyottdmyyspaivirahaan,

Tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 17 §n 1 momentista (ja 24.2 §:std)
poistettaisiin-‘ylldpitokorvaus. Tdmi korvaus on
tarkoitettu korvaamaan aikuiskoulutukseen
osallistuvalle aiheutuvia ylimiariisii ateria- ja
matkakustannuksia, Korvauksen tillaisen tar-
koituksen ja ty6ttémyysturvalain 8 §:n sdinnok-
set huomioon ottaen korvauksen poistamisen
tosiasialliset vaikutukset saattavat ulottua perus-
turvaetuuksiin luettavaan koulutustukeen.

Ylldpitokorvauksen olemassaolo ja sen mak-
samisen yleinen peruste pohjautuu lain nimen-
omaiseen siinnokseen. Niiltd osin kysymys si-
ten on toimeentulon lakisditeisen perusturvan
kannalta merkityksellisisti seikoista. Korvauk-
sen poistaminen merkitsisi, ettd tydttomyystur-
valain 8 §:n nojalla koulutukseen osallistumaan
velvoitettu tydton tulisi tosiasiallisesti heikom-
paan asemaan kuin tydttdmyyspdivirahan va-
rassa oleva tydton. Ylldpitokorvauksen suuruus
on 30 markkaa piivissd, ja korvausta voidaan
maksaa enintdin viideltd paivalti viikossa. Til-
laisen perusturvavaikutuksia omaavan etuuden
kokonaan poistamista tarkoittava, esityksen



mukainen lainsdddiantdtoimi voidaan valtiopii-
vijirjestyksen 66 §n 7 momentin takia jattdd
lepddmididn. Lakiehdotus voidaan kuitenkin ki-
sitelld ilman lepddmidnjattimismahdollisuutta,
jos ylldpitokorvaus turvataan niille koulutustuen
saajille, joiden toimeentulon perusturva valtio-
piivdjirjestyksen 66 §n 7 momentissa tarkoite-
tulla tavalla heikkenisi koulutustuen kayttimi-
sestd koulutuksesta aiheutuviin todellisiin mat-
ka- ja yllapitokustannuksiin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnpassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson (osittain),
Jaidtteenmiiki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, M.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittii kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd ja ettd sitd, edellyttien ettd
valiokunnan tekemd valtiosddntdoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon, ei mainitun pykdlin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voida jdt-
tdd lepédmdidn.

Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vihanikki ja
Viistd sekd varajisen Helle (osittain).



