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Tydasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 17 pdivinid mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 274 laik-
si tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain muuttamisesta tydasiainvaliokuntaan
valmistelevasti kdisiteltiviksi samalla m#irin-
nyt, etti perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Tuija Leminen tyoministeridstd, profes-
sori Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki,
oikeustieteen tohtori, lainsiidintsjohtaja Matti
Niemivuo, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen tohtori Martin Scheinin ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoi-

mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua la-
kia niin, ettd koulutustukea ei makseta koulutus-
aikaisilta lomajaksoilta. Lisiksi muun muassa
koulutusaikaisten tulojen vaikutusta koulutus-
tuen suuruuteen yhtendistettiisiin; koulutustuen
ansio-osan saamisedellytyksid muutettaisiin
niin, ettd ansiotuen ansio-osa maksetaan vasta
sen jdlkeen, kun tukeen oikeutettu lomautettu
henkild on saanut tydttdmyysturvalain mukaista
peruspdivirahaa tai ansiotuen perusosaa yhteen-
sd 15 péiviltd; erityistuki poistettaisiin koko-
naan. :
Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituk-
sen esitykseen tydttdmyysturvalain ja tyottd-
myyskassalain muuttamisesta sekd valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 1993.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pidivini tammikuuta 1993.

Esityksen siitimisjirjestysperusteluissa tode-
taan, etteiviit koulutustuen saamisedellytysten
muutokset ole sellaisia toimeentulon lakisiZiteis-
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t4 perusturvaa heikentfivii muutoksia, joiden
tdhden lakiehdotukseen olisi sovellettava valtio-
pédivijirjestyksen 66 §n 7 momentin mukaista
lepadmiidnjattaimismahdollisuutia. Perusteluissa
viitataan myos lain ehdotettuun voimaantulota-
paan, jonka johdosta erityistuki ja lomajaksojen
aikainen koulutustuki lakkaavat myds niiltd
opiskelijoilta, jotka ovat aloittaneet koulutuksen
ennen lain voimaantuloa. Esityksessi katsotaan,
ettei tdimd vaadi lakiehdotuksen kisittelemista
vaikeutetussa sddtimisjirjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin edelld mainittujen seikkojen tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi pitinyt suotavana, ettd
asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot

Lain voimaantulo

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaiset opintososiaaliset etuudet
ovat sellaisia sosiaalisia avustuksia, joiden on
valiokunnan tulkintakdytinndéssi katsottu naut-
tivan hallitusmuodon 6 §:std johtuvaa omaisuu-
densuojaa vain maksettavaksi erddntyneilti osil-
taan. Lain voimaantulosidéinnds ei oikeuta puut-
tumaan etuuksien tillaisiin eriin, eikd lakiehdo-
tusta kisiteltdessd ndin ollen ole noudatettava
valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssé sdidettyd jirjes-
tysta.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Syyskuun 1 pdivind 1992 voimaan tulleen
valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momentin mu-
kaan voidaan lakiehdotus panna lepdfimiin, jos
kysymyksessi on ehdotus sellaiseksi laiksi, joka
heikentdd toimeentulon lakis#iteistd perustur-
vaa, eikd ehdotus koske verosta sdiitimistd tai
valtiosopimukseen sisdltyvien mgirdysten hy-
vaksymisti,



Toimeentulon lakisditeiselld perusturvalla
tarkoitetaan asianomaisen hallituksen esityksen
n:o 234/1991 vp perustelujen mukaan ”vain
luonnolliselle henkildlle maksettavia rahamii-
rdisid toistuvaissuorituksia ja vain siti osaa so-
siaaliturvasta, jolla pyritdin takaamaan yksilén
toimeentulolle viittimiton elintaso”. Niiss
perusteluissa olevassa perusturvaetuuksia koske-
vassa luettelossa, jota perustuslakivaliokunta
mietinndssidén n:o 7/1992 vp luonnehti mahdol-
lisimman kattavaksi tarkoitetuksi vihimmdis-
luetteloksi, ei ole mainittu tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisia
etuuksia.

Esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen kisitte-
lyjarjestystd arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd mainittujen perustelujen mu-
kaan toimeentulon lakisddteiseen perusturvaan
kuuluvat tyottémyysturvalaissa tarkoitetut pe-
ruspéivdraha lapsikorotuksineen sekd ansioon
suhteutetun péivdrahan perusosa.

Tyottdmyysturvalain 8 §:ssd sdddetddn tyodt-
tomén velvollisuudesta mennd tydvoimaviran-
omaisen osoittamaan koulutukseen silld uhalla,
ettd hin menettid oikeutensa tydttomyyspaivi-
rahaan. Kun otetaan huomioon tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sen koulutuksen tillainen kytkentd tydttdmyys-
turvaan, on valiokunnan mielestd lihtSkohtai-
sesti katsottava, etti lain mukainen koulutustuki
sisdltyy valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momen-
tissa tarkoitettuun toimeentulon lakisditeiseen
perusturvaan samoin perustein kuin edelld mai-
nitut ty6ttémyysturvalain mukaiset etuudet.
Niin ollen asiaa on arvioitava toimeentulon
lakisditeisen perusturvan kannalta siltd osin
kuin muutokset koskisivat perustukena tai an-
siotukena maksettavaa koulutustukea taikka
koulutustuen méidrii korottavaa lapsikorotusta.
Sen sijaan esimerkiksi lain 17 §n mukaista eri-
tyistukea, jolla ei ole vastinetta tydttdmyysturva-
jirjestelmissd, ei valiokunnan mielestd tule lu-
kea valtiopidivijirjestyksessd tarkoitetun perus-
turvakésitteen piiriin. Siksi esityksessd ehdotettu
erityistuen poistaminen ei vaikuta lakiehdotuk-
sen kisittelyjdrjestykseen.

Edelld mainitun hallituksen esityksen n:o 234/
1991 vp johdosta antamassaan mietinndssé
n:o 7/1992 vp perustuslakivaliokunta hyviksyi
uudistuksen ldhtokohdaksi esityksen taustalla
olevan ajatuksen institutionaalisen suojan anta-
misesta tietyille etuuksille. Samalla valiokunta
kuitenkin totesi, ettd ”suojan institutionaalisen
luonteen estimitti voitaisiin ilman lepd&mién-

jattdmismahdollisuutta esimerkiksi tarkistaa
jonkin verran jonkin suojan piiriin sindnsi luet-
tavan etuuden saamisedellytyksid ja vihiisesti
sen suuruuttakin, kunhan etuuden edelleenkin
saisivat riittvdn suurena ne, joille se kokonai-
suutena arvioiden on vilttimiton toimeentulon
perusturvan kannalta”. Niin sanottua ansio-
sidonnaista turvaa tarkoittaen valiokunta jat-
koi: ”Suojan institutionaalista luonnetta varsi-
naisesti muuttamatta tulee toimeentulon laki-
sddteiseen perusturvaan lukea myds peruste-
luissa mainittuja vihimmadisetuuksia vastaavat
ansioon suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan,
joka yhdessd vihimmadisetuuden kanssa vastaa
tdyden kansanelikkeen suuruista toimeentulo-
tasoa.”

Perustuen suuruus ja lapsikorotuksen méfrit
méirdytyvit tydttdmyysturvalain sddnndsten
mukaisesti. Tdysimidrdinen perustuki on tilld
hetkelld 2494 markkaa kuukaudessa ja lapsi-
korotus esimerkiksi kolmilapsisessa perheessi
on 44 markkaa paivilts.

Lakiehdotus ei kohdistu ensinkédin koulutus-
tuen lapsikorotukseen.

Lakiehdotuksen 19 §n 1 momentin 3 kohta
johtaa siihen, ettd koulutustukea ei lainkaan
makseta siltd ajalta, joka on koulutuksen han-
kintasopimuksessa méédritelty lomajaksoksi. Esi-
tyksen perusteluista ilmenee, etti esimerkiksi
nuorisoasteen koulutuksessa lomajakson pituus
voi vaihdella kahdesta jopa neljiin kuukauteen.

Tyottdémyysturvalain 5§n 1 momentin 10
kohdan mukaan tydttémyyspdivirahaan ei ole
oikeutta pddtoimiseksi opiskelijaksi katsotta-
valla henkilolld. Ehdotettu sdfintely vaikuttaa
niin, ettd tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuk-
sessa oleva henkild menettid koulutustuen
loma-ajalta eikd hin tyéttomyysturvalain mai-
nitun kohdan mukaan ole tilt4 ajalta oikeutettu
tyottdmyysturvaankaan. Sdidntelyn téllaista ko-
konaisvaikutusta on, kun edelld mainituin ta-
voin otetaan huomioon myos tydttémyysturva-
lain 8 §n siinnokset, pidettdvi sellaisena toi-
meentulon lakisddteisen perusturvan heiken-
nyksend kuin valtiopdivijirjestyksen 66 §:n 7
momentissa tarkoitetaan. Lakiehdotus voidaan-
kin 19§&n 1 momentin 3 kohdan takia jittid
lepddméin.

Tyoévoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukainen ansiotuki muodostuu
perusosasta ja ansio-osasta. Ansiotuen perusosa
on yhtd suuri kuin tiysimddrdinen perustuki.
Kun otetaan huomioon, etti tiyden kansan-
elikkeen miiri vaihtelee nykyisin 2 028 markas-



ta 2413 markkaan ja ettd perusosa on 2494
markan suuruinen, ei ansio-osa valiokunnan
mietinndssd n:o 7/1992 vp ansiosidonnaisesta
turvasta esitetyn perusteella kuulu toimeentulon
lakisditeiseen perusturvaan. Siksi ansio-osan
saamisedellytysten tiukentaminen ehdotetulla
tavalla ei vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjirjes-
tykseen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jasenet Jansson, Jadtteenmdiki, Kaarilahti, Kek-

Edelld esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja ettd se mainitun pykdlin
7 momentin sddnnokset huomioon ottaen
voidaan jéttdd lepddmddn.

konen, Laine, J. Leppinen, Moilanen, Nisi,
Varpasuo, Vistbacka, Vihinakki ja Viistd sekd
varajidsenet Helle, Kautto ja Saastamoinen.

Eriéivi mielipide

Saitamisjirjestystd koskevan johtopdidtdksen
osalta yhdymme valiokunnan enemmiston
omaksumaan kantaan. Mielestimme valiokun-
nan lausuntoon olisi tullut liitt44 kuitenkin kan-
nanotto myds erdistd muista esitykseen sisilty-
vistd toimeentulon fakisditeistd perusturvaa hei-
kentdvistd sdinnosehdotuksista.

Esityksen 17 §n mukaan laista poistettaisiin
perheen suuruuden ja taloudellisten olosuhtei-
den perusteella maksettava erityistuki. Monilap-
siset ja vihivaraiset opiskelijat voivat koulutus-
tuen lisiksi saada tdtd tukea. Erityistuki on
veronalaista tuloa ja se on suuruudeltaan 40
markkaa piivissd (860 markkaa kuukaudessa).
Kisityksemme mukaan, jota vahvistaa myos
asiantuntijalausunnoissa esitetty, erityistuki voi-
daan rinnastaa — koulutustuen lapsikorotuksen
ohella — tydttomyysturvalain 24 §:ssd tarkoitet-
tuun lapsikorotukseen.

Myos lapsikorotus on valtiopdivédjirjestyk-
sen muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 234/1991 vp) luettu toimeentulon
lakisddteiseen perusturvaan, joten timén esi-
tyksen osalta sddtdmisjirjestysratkaisu olisi tul-
lut perustaa myds tdhdn heikennykseen ja mai-
nita se lausunnon perusteluissa. Sosiaalietuuk-
sien lapsikorotuksissa on kysymys lapsen huol-
tajuuden perusteella maksettavista lisistd, jotka
menevit lapsen aiheuttamiin — yksindisen me-
noihin nihden — suurempiin perheenhoitoku-
uihin.

Tydvoimapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa
erityistukea maksetaan korvaamaan osittain vi-
hédvaraisimpien huoltajien koulutuksenaikaisia
elatusmenoja. Tukeen on oikeutettu vain sellai-
nen opiskelija, jolla on vihintid4n nelji huolletta-
vaa lasta tai jolla on kolme huollettavaa lasta ja
perheen veronalaiset tulot koulutustuki mukaan
lukien ovat kuukaudessa yhteensi alle 6 880
markkaa. Esimerkiksi kahden aikuisen perhees-
sd, jossa toinen on aikuiskoulutuksessa ja saa
koulutustuen sekd kolmen lapsen perusteella
varsinaisen koulutustuen lapsikorotuksen (3 440
markkaa kuukaudessa), voi toinen puolisoista
saada vain 3 440 markan suuruisen kuukausi-
tulon, jotta 860 markan erityistukea voitaisiin
maksaa. Tuen edellytykset ovat siis erittdin ki-
redt jo tlld hetkelld, ja tuen poistaminen merkit-
see kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien pe-
rusturvaan puuttumista.

Erityistukeen oikeutetun perheen kannalta
erityistuki on heiddn perusturvaansa. Perhe-
oikeudellisten sd4nnosten mukaan vastaa lapsen
huoltaja eli koulutustuen saaja myds omalta
osaltaan lastensa elatuksesta. Tarkasteltiinpa
toimeentulon perusturvan suojan méadrityksiid
sitten institutionaalisen tai markkamdiiriisen
tason kriteerein, erityistuen poistaminen merkit-
see tuen saajan lasten perusturvan olennaista
heikennysti.

Lisiksi vastaavalla tavalla valiokunnan lau-
sunnon perusteluosassa lepddméainjittimismah-
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dollisuutta — eli VJ 66 §:n 7 momentin edellytti-
mii sdidtimisjidrjestystd — olisi tullut perustella
esityksen 19 §n 2 kohdan ja 18 §:n heikennyk-
silld.

Esityksen 19 §:n 2 kohdan mukaan koulutus-
tukeen ei olisi enidd oikeutta ajalta, jolta opiske-
lija saa kuntoutusrahalain mukaista kuntoutus-
rahaa tai siti vastaavaa ansionmenetyskorvaus-
ta. Vastaavasti esityksen 18 §:n mukaan koulu-
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Ensio Laine
Tarja Kautto

Esko Helle
Matti Vihiniakki

tustukea vihentdvien tulojen piirid laajennettai-
siin lakisddteisilli etuuksilla ja sivutyotuloiila.
Molemmat esitykset koskevat myos valtiopdi-
vijirjestyksen 66 §&n 7 momentissa suojattua
lakisddteisen toimeentulon perusosaa eli tydvoi-
mapoliittisessa koulutuksessa olevan perustur-
vaa, Lain ldhtSkohta on perusturvan takaami-
nen tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa
olevalle. '

Raimo Vistbacka
Antero Kekkonen



