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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
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Lausunto n:o 27

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 23 pdivind loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 233 laiksi
tyottdmyysturvalain 25 §n poikkeuksellisesta
soveltamisesta sekd 26 pdivind lokakuuta 1993
hallituksen esityksen n:o 247 laiksi tydntekijdin
elikelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1994 sekd laiksi tyontekijiin tyoelidke-
maksun ja ty6ttomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissi paivirahoissa ja halli-
tuksen esityksen n:o 248 laiksi kansanelikelaissa
siidettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain poikkeuksellises-
ta soveltamisesta vuonna 1994 sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi
samalla miirdnnyt, etti perustuslakivaliokun-
nan on annettava esityksistd lausuntonsa sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen ja apulaisosasto-
paallikké Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstii, ma. projektipdallikké Maija Saks-
lin Kansanelikelaitoksesta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tyoelikelaitosten Liitosta, pro-
fessori Mikael Hidén, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, professori Ilkka Saraviita, apu-
laisprofessori Martin Scheinin ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn esitykset valtiosddntooikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittéd
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Esityksessd n:o 233 ehdotetaan, ettd peruspii-
virahan miirdin vaikuttavien tydttdmyystur-
valain markkaméirien tarkistusta arvioitaessa
perusteena kiytettdvistd palkkatason muutok-
sesta vihennetidn 1,5 prosenttiyksikkoa. Lisdksi
ehdotetaan, etti markkamairiin ei tehdi tarkis-
tuksia vuonna 1994.

Esityksessid n:o 247 ehdotetaan, ettd maksussa
olevien tyoelikkeiden TEL-indeksitarkistukses-
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ta luovutaan vuonna 1994 kiyttiméilld vuoden
1994 indeksipistelukuna samaa lukua kuin vuon-
na 1993. Ehdotus koskee myos rekisterdityja
lisdeldkkeitd. Vastaavasti sellaisissa pidivdraha-
perusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan henki-
I6n palkan perusteella, otetaan vuoden 1994
osalta huomioon tyontekijiin tydelikemaksusta
ja tyottomyysvakuutusmaksusta aiheutuva 3,5
prosentin suuruinen ansiotason alennus.

Esityksessi n:o 248 ehdotetaan, etti kansan-
elikelain perusteella maksettaviin etuuksiin teh-
tavistd indeksitarkistuksesta luovutaan vuonna
1994,

Esitykset n:o 247 ja 248 liittyvit valtion vuo-
den 1994 talousarvioesitykseen.

Esityksessi n:o 233 ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan heti sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
vuoden 1994 loppuun. Kahdessa muussa esityk-
sessd ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1994,

Esitysten sddtdmisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan kysymystid indeksitarkistuksen suh-
teesta valtiopdivijdrjestyksen 66 §:n 7 momentis-
sa tarkoitettuun toimeentulon lakisiiteiseen pe-
rusturvaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
n:o 28/1992 vp pohjalta. Kaikissa esityksissd
katsotaan, ettei valtiopiivijirjestyksen 66 §:n 7
momentin mukainen lepdidméiinjittimismah-
dollisuus tule sovellettavaksi ehdotettujen lakien
kisittelyssa.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksissd ehdotetut lainsdadin-
totoimet ovat valtiosddntooikeudellisesti merki-
tyksellisid kahdesta syystd. Yht4iltd kysymys on
TEL 9 §:n poikkeuksellista soveltamista koske-
van lakiehdotuksen suhteesta maksussa oleviin
eldkkeisiin = kytkeytyvin omaisuudensuojan
kanssa. Lisdksi kaikkien lakiehdotusten osalta
tulee tarkasteltavaksi, heikentiikd ehdotus toi-



meentulon lakisd4teistd perusturvaa valtiopdiva-
jarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jolloin se olisi jatettdvissd lepAimain.

Elikkeiden indeksitarkistus

TEL-indeksitarkistuksesta luopuminen ehdo-
tetulla tavalla aiheuttaa sen, ettd elikkeiden
suuruus jii ennalleen vuonna 1994. Elidkkeiden
korotusprosentti ilman ehdotetun lain si4tdmis-
td olisi noin 2,8,

Palkansaajien ansiotasoa alentavat vuonna
1994 tydntekijiin tydelikemaksu, suuruudeltaan
3 prosenttia (laki 559/93), ja tybttomyysva-
kuutusmaksu, suuruudeltaan 1,87 prosenttia
(HE 84). Vakuutetun kansanelikemaksu vuon-
na 1994 olisi (HE 234) 1,55 pennié verodyrilti.
Sairausvakuutusmaksu olisi 1,90 pennid verody-
riltd, kuitenkin niin, ett4 se olisi yli 80 000 &yrin
ylimenevilti osalta 3,80 pennii verodyriltd.
Eldkkeensaajilta perittiisiin lisidksi kansanelike-
vakuutusmaksua yksi penni ja sairausvakuu-
tusmaksua 3 pennii vuodelta 1994 toimitettavas-
sa kunnallisverotuksessa vahvistettavalta vero-
dyriltd. Vakuutusmaksujen korotus olisi kuiten-
kin yhteensd enintddn 4 prosenttia veronalaises-
ta eldketulosta,

Elikkeiden indeksitarkistusjirjestelmén tar-
koituksena on turvata elikkeensaajalle kulutus-
tason kohtuullinen sdilyminen. Indeksissd ote-
taan huomioon yleisessa palkka- ja hintatasossa
tapahtuneiden muutosten keskiarvo.,

TEL-indeksijirjestelmin tillaiset ominaispiir-
teet huomioon ottaen valiokunta pitidd omaisuu-
densuojanikokohtien kannalta mahdollisena
sddtad tavallisella lailla TEL-indeksitarkistuk-
sesta luopumisesta, joka suuruudeltaan ja suh-
teellisesti palkansaajien ansiotasoon vaikuttaviin
tekijoihin verrattuna on nyt kisilld olevan kaltai-
nen. Tahdn kantaan piityessidn valiokunta on
pannut painoa myos sille seikalle, ettd lainsii-
didntétoimi olennaisesti johtuu vallitsevasta
poikkeuksellisesta taloudellisesta tilanteesta ja
on méirdaikainen eiki muuta pysyvisti elikkei-
den vakiintunutta tasoa.

Valiokunta on Kkiinnittinyt huomiota vield
sithen, ettd indeksitarkistuksesta luovuttaisiin
myds rekisterdidyissd lisdeldkkeissd. Siltd osin
kuin ennakkoon maksetut vakuutusmaksut on
mitoitettu vastaamaan indeksitarkistusta, tarkis-
tuksesta luopuminen puuttuu vakuutuksenotta-
jan ja -antajan viliseen sopimussuhteeseen, T4l-
lainen toimenpide on luonteeltaan ristiriidassa
hallitusmuodon 6 §:n omaisuudensuojasiinndk-

sistd johdetun olemassa oleviin sopimuksiin
puuttumattomuuden periaatteen kanssa. Talti-
kin osin lakiehdotus voidaan kuitenkin valio-
kunnan mielestd kisitelld valtiopidivijdrjestyk-
sen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd, jos lakiin
otetaan riittavit siinnokset indeksitarkistukses-
ta luopumisen hyvittimisesti vakuutusmaksuis-
sa asianomaisille vakuutuksenottajille.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Lausunnossa n:o 28/1992 vp esittiméiinsi
viitaten valiokunta toteaa, etti toimeentulon
lakis4dteiseen perusturvaan luettavaan etuuteen
kohdistuvan lakisditeisen indeksitarkistuksen
leikkaamista tarkoittava lainsdddintStoimi on
pédsidntoisesti valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitetun lepdimainjittimismah-
dollisuuden eli perusturvan suojalausekkeen
alainen. Kaikki esityksiin sisaltyvit lakiehdotuk-
set ovat tiltd kannalta merkityksellisii, myos
tySttomyysturvalain 25 §:n poikkeuksellista so-
veltamista koskeva lakiehdotus. Mainitun lain
25 §:ssd on nimittdin luotu asiallisesti ottaen
indeksinkaltainen, joskin 16yhempi sidonnaisuus
muun muassa peruspdividrahan méirin ja ylei-
sen palkkatason muutosten vilille.

Valiokunnan mietinnén n:o 7/1992 vp mu-
kaan valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta perusturvaetuudet nauttivat 14htdkoh-
taisesti institutionaalista suojaa, joskin yksittéi-
sen etuuden saamisedellytysten ja suuruuden
tarkistaminen on tietyin, tuossa mietinndssi
luonnehdituin edellytyksin sallittua ilman mah-
dollisuutta jittdd lakiehdotusta lepddmain.

Nyt kisiteltdviing olevat lakiehdotukset kos-
kevat useiden perusturvaetuuksien suuruutta.
Ehdotusten yhteisend tarkoituksena on pysyttii
etuudet suuruudeltaan nykyisellddn. Lakimaa-
rdisen indeksitarkistuksen perusturvamerkityk-
sestd edelld esitetty huomioon ottaen kysymys
ndin ollen on lahtdkohtaisesti perusturvaetuuk-
sien suuruuden heikentimisestd.

Edelld mainitun mietinnén mukaan ”suojan
institutionaalisen luonteen estimitti voitaisiin
.. ilman lepddmaiinjéttimismahdollisuutta esi-
merkiksi tarkistaa ... vihiisesti sen (= perustur-
vaetuuden) suuruuttakin, kunhan etuuden edel-
leenkin saisivat riittivin suurena ne, joille se
kokonaisuutena arvioiden on vilttimiton toi-
meentulon perusturvan kannalta”. Valtiosdin-
tooikeudellisesti merkitykselliseksi siten muo-
dostuu, onko ehdotetuissa indeksitarkistuksista
Iuopumisissa kysymys asianomaisten perustur-



vaetuuksien suuruuden tillaisesta vihiisestd tar-
kistamisesta.

Tyottomyysturvalain 25 §&n mukaan muun
muassa peruspdivirahan ja lapsikorotuksen suu-
ruutta on, jos maan yleinen palkkataso muuttuu
olennaisesti, tarkistettava tétd muutosta vastaa-
vassa suhteessa. Esitykseen n:o 233 sisdltyvén
lakichdotuksen 1§n mukaan tapahtuneesta
palkkatason muutoksesta vihennetddn 1,5 pro-
senttia.

Kaytannoksi, jolla valiokunnan mielestd on
tapaoikeudellista merkitystd, on muodostunut,
ettd ansiotason muutos arvioidaan vuosittain
ensimmdisen vuosineljinneksen indeksin tieto-
jen perusteella (ks. valtioneuvoston oikeuskans-
lerin muistio 26.5.1986 N:o 1945 ja saman vuo-
den kertomus s. 87 ja 88). Esityksesti ilmenee,
ettd vuosien 1991 ja 1993 ensimméisten neljan-
nesten vililld palkansaajien ansiotasoindeksin
mukaan ansiotaso nousi 5,3 prosenttia. Ehdotet-
tu laki saisi aikaan sen, etti sosiaalivakuutukses-
sa vakiintunutta tulkintaa vastaavaa palkkata-
son olennaista muutosta (5 %) ei olisikaan mai-
nitulla tarkasteluvililli tapahtunut eikid lain
25 §:ssd edellytettyd tarkistusta pitéisi suorittaa.

Ehdotettu 1,5 prosentin vihentdminen palk-
katason muutoksesta on sopusoinnussa sen
kanssa, ettd tyontekijdin vuonna 1993 maksa-
man tyoelikemaksun aiheuttama ansiotason ale-
nema on arvioitu 1,5 prosentiksi. Palkansaajien
ansiotasoindeksi ei ole ottanut titd huomioon.
Ehdotuksessa on siten kysymys tyottdmyystur-
valain 25 §:n soveltamiseen vaikuttavan indeksin
sellaisesta teknisestd ja korjausluonteisesta tar-
kistamisesta, joka vastaa ulkoisia muuttuneita
olosuhteita. Lakiehdotuksen 1 § ei vaikuta hei-
kentédvisti toimeentulon lakisditeiseen perustur-
vaan.

Kyseiseen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuk-
sen 2 §:n mukaan vuonna 1994 ei lainkaan suo-
riteta tyottdmyysturvalain 25 §:ssd tarkoitettua
tarkistusta. Ensi vuoden ansiotasokehityksesti
on tdssi vaiheessa esitettdvissd enintéiin erilaisia
ennusteita. Valtiosdéntéoikeudellisen arvioinnin
kannalta ainoa oleellinen seikka kuitenkin on,
ettd tillaisen lainsddddntStoimen merkitystd
edelld mainitun vihaisyyskriteerin valossa ei
voida selvittdd tdlld hetkelld. Ehdotetun lain
mahdollistama tarkistuksesta luopuminen voisi
ainakin periaatteessa merkitd toimeentulon laki-
sddteisen perusturvan sellaista vihiistd suurem-
paa heikentdmistd, joka valtiopdivijirjestyksen
66 §:n 7 momentin mukaan saattaisi lakiehdo-
tuksen lepddmidnjittimismahdollisuuden pii-

riin. Ottaen huomioon, ettei tySttomyysturva-
etuuksia ole korotettu kahtena vuotena, tillai-
nen olennainen heikkeneminen olisi yhteisvaiku-
tuksena lisdksi ilmeisen todennikoinen. Koska
lakiehdotuksen 2§ ennakollisesti luo téllaisen
avoimen mahdollisuuden, lakiehdotus on valtio-
péivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentin vuoksi ji-
tettdvissd lepddméan.

Esitykseen n:o 247 sisdltyvd 1. lakiehdotus
koskee TEL-indeksitarkistuksesta luopumista
vuonna 1994. Indeksitarkistuksesta luopuminen
aiheuttaa noin 2,8 prosentin suuruisen korotuk-
sen epididmisen.

Tyo- ja kansaneldkejirjestelmien yhteensovi-
tussdéintojen takia eldketurvan vihimmaéistasok-
si tulee yleensi tdyden kansanelikkeen miéri
(vrt. PeVL 10/1993 vp). Téll6in kokonaiselike-
turvan taso ei ehdotetun indeksitarkistuksen
leikkauksen johdosta laske alle sen materiaalisen
tason, jota valiokunta mietinndssd n:o 7/1992 vp
piti eliketulon osalta turvattavana perusturva-
etuutena. TAdmin vuoksi esitykseen n:o 247 sisil-
tyvidd 1. lakiehdotusta ei voida 1 §n takia jattid
lepddmiin.

TEL-indeksid kdytetddn myos erdiden perus-
turvaetuuksien indeksitarkistuksissa. Ensimméi-
sen lakiehdotuksen 2 §:n mukaan indeksitarkis-
tuksista luovutaan myds néissd tapauksissa ko-
konaan. Esimerkiksi sairausvakuutuslain mukai-
sen vahimmadissairauspdivirahan tasossa 2,8 pro-
sentin suuruinen leikkaus vaikuttaisi kuukaudes-
sa noin 45 markkaa. Siihen nihden, ettd TEL-
indeksiin sidottujen perusturvaetuuksien indeksi-
tarkistuksia leikattaisiin tdhin tapaan jo toisena
vuotena perdkkiin, ei tillaisen korotuksen to-
teuttamatta jittimistd voida endd pitdd silld
tavoin vihdisend etuuden suuruuden tarkistami-
sena kuin valiokunta tarkoitti mietinnéssi n:o 7/
1992 vp. Esitykseen n:o 247 siséltyvi 1. lakiehdo-
tus on 2 §:n takia jitettivissd lepddimain.

Mainitun esityksen 2. lakiehdotuksen mu-
kaan suuruudeltaan tulosidonnaisissa etuuksissa
otetaan vdhentdvéani tekijind huomioon palkan-
saajien tyoelike- ja tydttomyysvakuutusmaksu
eli etuuksien suuruutta mi4rittiessd huomioon
otettavista tuloista vihennetiin 3,5 prosenttia.
Valiokunnan kisityksen mukaan tillaisesta tulo-
sidonnaisia etuuksia koskevasta toimenpiteest,
joka suuruudeltaan vastaa palkansaajien ansio-
tasoa alentavia erityismaksuja, voidaan siitii
ilman lepd4dmainjittamismahdollisuutta.

Esityksessd n:o 248 ehdotettu indeksitarkis-
tuksesta luopuminen muun muassa kansanelik-
keissd on vaikutukseltaan 2,5 prosentin suurui-



nen. Tdydessi kansaneldkkeessi tillaisen indek-
sitarkistuksen leikkaus johtaisi 52—62 markan
suuruisen kuukausittaisen korotuksen tekemét-
td jattdmiseen. Téllaista vaikutusta on pidettdvi
tAmin enimmilldin 2 479 markan suuruisen pe-
rusturvaetuuden saajan kannalta merkitykselli-
send.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerion
kautta saaman Kansaneldkelaitoksen selvityk-
sen mukaan indeksitarkistuksesta luopuminen
vaikuttaisikin hallituksen esityksestd poiketen
1,6 prosentin verran. Leikkauksen vaikutus olisi
siten enimmilldin 40 markkaa. Tillaista vaiku-
tusta on valiokunnan mielestd pidettivd toi-
meentulon lakisditeistd perusturvaa silld tavoin
véhiisesti heikentidvini, ettei lakichdotusta voi-
da jattdd lepddmain,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Kaarilahti,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppénen,

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittids kunnioittavasti,

ettd hallituksen esityksiin n:o 233, 247
Jja 248 sisdltyvdit lakiehdotukset voidaan
kdsitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §.:ssd
sddidetyssd jirjestyksessd, esitykseen n:o
247 sisdltyvd 1. lakiehdotus kuitenkin vain
silld edellytykselld, ettd valiokunnan siiti
tekemd valtiosddntioikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huomioon
ja

ettd niistd mainitun pykdldin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voidaan
esitykseen n:o 233 sisdltyvi lakiehdotus
ehdotuksen 2 §:n ja esitykseen n:o 247
sisltyvd 1. lakiehdotus ehdotuksen 2 §:n
takia jattdd lepdéimdidn.

Moilanen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka,
Vihidndkki ja Viistd sekd varajisenet Rask ja
Viljanen.

Eridvid mielipiteiti

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmistén
kantaan siitd, ettd esitykseen n:o 247 sisiltyvi
ensimmiinen lakiehdotus voitaisiin sen 2 §n
vuoksi jittdd lepddmidn. Kysymyksessi olevan
sddnnoksen piiriin tosin kuuluu sellaisia etuuk-
sia, jotka valiokunta on lausunnossaan n:o 28/
1992 vp yksildinyt perusturvaetuuksiksi. Kun
kuitenkin TEL-indeksisti johtuvaa tarkistusta ja
siis myos tarkistuksen leikkauksen méirig, jota
on kuvattu enemmiston hyvaksymaissi lausun-
nossa, on pidettivi silld tavoin vidhdiseni etuu-
den suuruuden tarkistamisena kuin valiokunta
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Sauli Niinisto
Markku Laukkanen

I

Johannes Leppiinen
Lasse Niisi

on tarkoittanut mietinndssddn n:o 7/1992 vp,
lakiehdotus mielestimme ei tillikdi4n perusteella
ole jatettdvissd lepddmain,

Edella olevan perusteella katsomme, etti va-
liokunnan lausunnon ponsiosan toisen kappa-
leen tulisi kuulua seuraavasti:

ettd niistd mainitun pykdlin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voidaan
esitykseen n:o 233 sisdltyvd lakiehdotus
ehdotuksen 2 §:n takia jittdd lepddmdidn.

Matti Viisto
Piivi Varpasuo

Pekka Viljanen



Valiokunnan lausunto kisittdi sddtimisjir-
jestyskannanotot kolmesta hallituksen esitykses-
ta (HE 233, 247 ja 248), jotka koskevat indeksi-
korotuksista luopumista eri sosiaalietuusjirjes-
telmissd.

Hallituksen esitys n:o 233 tysttémyysturva-
lain 25§&n poikkeuksellisesta soveltamisesta
merkitsee puuttumista tydttdmien perusturvaan.
Tiltd osin kantamme poikkeaa valiokunnan
enemmiston nikemyksesta.

Toiseksi hallituksen esitys n:o 247 merkitsee
TEL-indeksiin sidottujen elikkeiden ja muiden
sosiaalisten etuuksien indeksikorotuksista luo-
pumista. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan n:o 28/1992 vp ldhtenyt siitd, ettd indeksi-
leikkaukset aiheuttavat lepddmiinjdttdmismah-
dollisuuden laukeamisen, jos indeksileikkaukset
kohdistuvat toimeentulon lakisditeiseen perus-
turvaan kuuluviin etuuksiin. Esitys puuttuu pe-
rusturvaan muun muassa, koska sen vaikutuk-
sesta sairausvakuutuslaissa, kuntoutusrahalaissa
sekd sotilasvammalaissa tarkoitetut piivira-
haetuudet jidvit elinkustannusten kohoamisesta
huolimatta korottamatta eli niiden reaaliarvo
laskee. Tdmin lisiksi hallituksen esitykselld HE
248 aikaansaadaan, etti kansanelikelain mukai-

~ sia indeksejd ei koroteta.
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Ensio Laine

Yhdyn ed. Laineen ym. eridvddn mielipitee-
seen siltd osin kuin se koskee esitystd n:o 248.
Esitys leikkaa kansanelikkeen indeksikorotusta
niin paljon, ettd kysymys ei endd ole tdméin
lakisadteisen perusturvaetuuden vdhiisestd tar-
kistamisesta.

Samalla totean mielipiteendni, ettd esityksessi
n:o 247 ensimmdinen lakiehdotus merkitsee laki-
sidteisen perusturvan heikentdmistd siten kuin
valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentissa sdd-
detdin, koska on tilanteita, joissa pientd tyo-
elikettd saava ei lainkaan saa kansaneldketti.
Niissd tapauksissa ehdotettu tarkistuksen to-
teuttamatta jittiminen merkitsee toimeentulon

II

Matti Vihinidkki

I

Edelld mainituissa tapauksissa indeksikoro-
tuksista luopuminen heikentd4 tiyden kansan-
elakkeen suuruisen etuuden reaaliarvoa ja puut-
tuu ndin perusturvan tasoon. Tdmén lisdksi
voidaan todeta, ettd kansanelike-etuuksien in-
deksikorotuksen toimittamatta jittdminen vai-
kuttaa valiokunnan kidyttimiin ns. materiaali-
sen mittapuun tasoon ja ndin se puolestaan
heijastuu kaikissa perusturva-arvioissa. Mikili
perusturvan materiaalinen arviointitaso ei ko-
hoa elinkustannuksia vastaavasti, koko lepii-
madnjittimissuoja menettid ajan my6ts alkupe-
rdistd merkitystdsn.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen n:o 233, 247
ja 248 sisdltyvit lakiehdotukset voidaan
kasitelld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssi
sdddetyssd jdrjestyksessd, esitykseen n:o
247 sisdltyvd 1. lakiehdotus kuitenkin vain
silld edellytykselld, ettd valiokunnan siitd
tekemd valtiosddntdoikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon, ja

ettd ne mainitun pykdlin 7 momentin
sddnndkset huomioon ottaen voidaan jit-
tdd lepddmaddn.

Maija Rask

lakisddteisen perusturvan heikentdmisti. Esityk-

seen n:o 247 sisdltyvd 1. lakiehdotus voidaan

ndin ollen myds 1 §n takia jattdd lepidmadn.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esityksiin n:o 233, 247
Ja 248 sisdaltyvdr lakiehdotukset voidaan
kasitelld valtiopdivijdrjestyksen 66 §.ssd
sdddetyssd jarjestyksessd, esitykseen n:o
247 sisdltyvd 1. lakiehdotus kuitenkin
vain silli edellytykselld, ettd valiokunnan
siitd  tekemd valtiosddntdoikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon, ja



ettd niistd mainitun pykdlin 7 momen- 247 sisdltyvd 1. lakiehdotus sekd esityk-
tin sddnndkset huomioon ottaen voidaan seen n:o 248 sisdltyvd lakiehdotus jéttdd
esitykseen n:o 233 sisdltyvdi lakiehdotus lepddmdiéin.

ehdotuksen 2 §:n takia ja esitykseen n:o
Helsingissd 18 pidivinid marraskuuta 1993

Paavo Nikula

v
Yhdymme edelld olevaan II eridvidn mielipi- ja hallituksen esitystd n:o 247 sen 2. lakiehdotuk-
teeseen lukuun ottamatta hallituksen esitykseen  sen osalta, missd hyviksymme lausunnon mu-
n:o 233 sisdltyvid lakiechdotusta sen 1 §n osalta  kaisen sédtdmisjirjestyksen.
Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 1993

Johannes Koskinen Arja Alho

Yhdyn edelld olevaan II eridvdéin mielipitee-
seen lukuun ottamatta hallituksen esitykseen n:o
233 sisdltyvid lakiehdotusta sen I §n osalta.

Helsingissd 18 pidivinid marraskuuta 1993

Raimo Vistbacka



