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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 12 pdivina joulu-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 331 laiksi
ty6ttdmyysturvalain 27 a §:n muuttamisesta so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltavaksi samalla mdirinnyt, ettd perustusla-
kivaliokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Olavi Myllyharju sosiaali- ja terveysmi-
nisteridsté, professori Mikael Hidén, ylimaarai-
nen hallintoneuvos Heikki Karapuu ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntboikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittia kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan ty6ttdmyysturvalakia
muutettavaksi siten, etti lasten kotihoidon tuen
perusosa ja sisaruskorotus otetaan tyottomyys-
paivarahaa maksettaessa huomioon véhentava-
ni etuutena riippumatta siitd, onko kotihoidon
tuen saaja tyotdn henkild vai hdinen samassa ta-
loudessa asuva avio- tai avopuolisonsa. Jos mo-
lemmat puolisot ovat tyottomini saaden tyotto-
myyspaivirahaa tai tyomarkkinatukea, vahen-
nys tehtdisiin sen puolison tydttdmyyspaivira-
han tai tydmarkkinatuen maarésti, jolle lasten
kotihoidon tuen perusosa tai sisaruskorotus on
mydnnetty.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kahden kuukauden kuluttua sen hyviksy-
misesti ja vahvistamisesta.

Saatamisjarjestysperustelujen mukaan esityk-
selld ei heikennetd oikeutta tyottdomyyspaivara-
haan eikd myoskéddn laajenneta tyottomyyspéi-
viarahaan vihentdvisti vaikuttavien sosiaali-
etuuksien piirid. Lakiehdotus johtaa siihen, etti
ty6ttdmyyspdivarahaa tai tydmarkkinatukea
saavan henkilén etuuden miirad vahennetdin
perheen saamien, lasten kotihoidon tukea koske-
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vien etuuksien maaralld. Koska perheen eri ldh-
teistd muodostuva toimeentulo siilyy suuruudel-
taan peruspdivirahan tai ansioon suhteutetun
paivarahan tasolla, ei ehdotuksen voi katsoa hei-
kentdvin toimeentulon lakisd4teistd perusturvaa
valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Tyottomyysturvalaissa tarkoitetut peruspii-
véaraha lapsikorotuksineen ja ansioon suhteute-
tun paivdrahan perusosa ovat valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettuja perus-
turvaetuuksia (esim. PeVL 32/1993 vp). Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan, ettd lasten kotihoi-
don tuen perusosa ja sisaruskorotus vihentavat
tyottdmyysturvan peruspdivirahaa ja ansiosi-
donnaista tyottdmyysturvaa riippumatta siiti,
saako kotihoidon tukea ty6ttdmyystuen saaja
itse vai hdnen avio- tai avopuolisonsa.

Valiokunta on toisessa yhteydessd (PeVL 34/
1992 vp) tarkastellut jossain madrin samantyyp-
pistd sddnnostd eri sosiaaliturvaetuuksien yh-
teensovittamisesta. Valiokunta katsoi, ettd tyot-
tomyysturvaetuuden vihentiminen asianomai-
sen henkilon saamien erdiden muiden etuuksien
miirilla ei heikentinyt toimeentulon lakisda-
teistd perusturvaa valtiopaivéjirjestyksen 66 §:n
7 momentissa tarkoitetulla tavalla, koska henki-
16n eri l1ahteistd muodostuva toimeentulo kuiten-
kin sdilyi suuruudeltaan peruspiiviarahan tai an-
sioon suhteutetun paivarahan tasolla (ansiotulo-
jen vastaavanlaisesta vaikutuksesta ks. PeVL 21/
1994 vp).

Nyt kasiteltdvani oleva lakiehdotus on sikili
erilainen, ettd tyottomyystukea vahentivani
seikkana otetaan huomioon asianomaisen itsen-
sd saaman lasten kotihoidon tuen lisdksi hdnen
avio- tai avopuolisonsa saama tuki. Toimeentu-
lon perusturvaa koskeva tarkastelu on niet ra-
kentunut yksilon saamien etuuksien arvioinnille
(HE 234/1991 vp ja PeVM 7/1992 vp).



Lasten kotihoidon tukea, joka ei sindnsa ole
valtiopaivéjarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tar-
koitettu perusturvaetuus (PeVL 18/1994 vp), voi-
daan luonnehtia perhekohtaiseksi tueksi, silla se
voidaan maksaa kummalle tahansa puolisolle.
Tyo6ttomyysturvajirjestelmain sisdltyy muuten-
kin tiettyd perhekohtaista tarveharkintaa. Néi-
den seikkojen vuoksi ja ottaen huomioon lain
tosiasiallisen kokonaisvaikutuksen valiokunta
katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld ilman
lepddmadnjattimismahdollisuutta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinist0, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson (osittain),
Kaarilahti, Koskinen, M. Laukkanen, J. Leppi-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd ja

ettd sitd ei mainitun pykdlin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voida jiit-
tdd lepddmddn.

nen, Moilanen, Molsi, Nikula, Varpasuo, Vilja-
nen, Vistbacka, Vuoristo, Vahinakki ja Viistd
sekd varajisen Helle.

Eriédvi mielipide

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi tyottomyysturvalakia siten, etti lasten ko-
tihoidon tuen perusosa ja sisaruskorotus otettai-
siin tyottomyyspédivairahaa maksettaessa huo-
mioon vahentdvani etuutena riippumatta siita,
onko kotihoidon tuen saaja ty6ton henkild vai
hidnen samassa taloudessa asuva avio- tai avo-
puolisonsa.

Sosiaali- ja terveysministerion taholta perus-
tuslakivaliokunnalle ei ole pyynnostimme huoli-
matta kyetty esittdmian selvitysta siita, kuinka
moni perhe menettdd tulojaan tdmin lainmuu-
toksen seurauksena niin, ettd perheeseen kuulu-
vien tyottomyyspaiviarahojen taso jaa alle tiyden
kansanelikkeen mairdn kotihoidon tuen perus-
osan ja lapsikorotusten vihentimisen jilkeen.
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Koska asiantuntijalausunnotkin huomioon ot-
taen lainmuutos mité ilmeisimmin johtaa osassa
tybttomyysturvaa saavia perheiti tillaiseen lop-
putulokseen ilman, ettd valiokunnalle olisi an-
nettu tdsti asiasta tdsmallistd selvitysta, katson,
etta lakiehdotus tulee kisitelld siten, ettd se voi-
daan dinestdd lepadmain kolmannessa kisitte-
lyssi.
Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd scdddetyssi
Jarjestyksessd ja

ettd se voidaan mainitun pykdlin 7 mo-
mentin sddnndkset huomioon ottaen jéttid
lepddmaddin.

Esko Helle



