PeVL 27/1996 vp — HE 102/1996 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 27/1996 vp
Hallituksen esitys 102/1996 vp

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdéin 6 pdivina syys-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 102/1996 vp
Jaiksi arvo-osuustileistd annetun lain 29 ja 30 §:n
muuttamisesta talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltiviksi samalla madrannyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
diantojohtaja Mikko Konkkold oikeusministe-
riostd, lakimies Janne Lauha arvo-osuusyhdis-
tyksesti, professori Mikael Hidén ja professori
Ilkka Saraviita.

Kasiteltyain asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvo-
osuustileistd annetun lain sddnndksid siiti, miten
osingot, lyhennykset ja muut arvo-osuuteen pe-
rustuvat suoritukset maksetaan sijoittajille.
Joukkovelkakirjojen ~maksut suoritettaisiin
arvo-osuusrekisterin vilitykselld. Maksuja vélit-
tdessddn arvo-osuusrekisterin pitdjalla olisi an-
kara vahingonkorvausvastuu. Samaa menettelyé
voitaisiin noudattaa my®os silloin, kun kysymyk-
sessd ovat oman padoman ehtoiset arvo-osuudet.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa kiin-
nitetiin huomiota siihen, ettd maksuja toimitta-
van arvo-osuusrekisterin pitdjan lakisdateinen
korvausvastuu olisi lain voimaan tultua anka-
rampi kuin se oli tehtéessi liikkeeseenlaskijan ja
-ekisterinpitdjan vilistd sopimusta. Lain taan-
sehtivaa vaikutusta ei pideta esityksessa niin voi-
nakkaana puuttumisena omaisuudensuojaan,
sttd lakiehdotus olisi sen vuoksi késiteltdva pe-
-ustuslainsidtamisjarjestyksessa. Esityksessd kui-

enkin mainitaan, ettd asiasta lienee tulkinnanva-
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raisuutensa vuoksi suotavaa pyytaa perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen kohta koskee ehdotetun jéirjes-
telyn suhdetta omaisuudensuojaan. Omaisuu-
densuojatarkastelu kohdistuu arvo-osuusrekis-
terin pitdjin asemaan, koska rekisterinpitijin
vastuu maksujen toimittamisesta muodostuisi
lain voimaantulosta lihtien tihidnastista anka-
rammaksi. Ehdotus kytkeytyy tilanteeseen, jossa
arvo-osuusrekisterin pitijat ja liikkkeeseenlaskijat
tai naiden edustajat ovat tehneet yleensi toistai-
seksi voimassa olevia sopimuksia muun muassa
eri osapuolten tehtdvista ja vastuusta. Rekiste-
rinpitdjén lakiin perustuva vastuu tulisi anka-
rammaksi my0s ennen lain voimaantuloa teh-
dyissa liikkkeeseenlaskijan ja rekisterinpitéjan va-
lisissd sopimuksissa.

Vakiintuneen lainsdddantokaytannén mukai-
nen lahtékohta on, ettd voimassa oleviin sopi-
mussuhteisiin ei voida puuttua tavallisella lailla
toisen sopimuspuolen vahingoksi. Lahtékoh-
taan on kuitenkin tehty erditd merkittivid poik-
keuksia (ks. esim. PeVL 20 ja 23/1992 vp seka 28/
1994 vp).

Kasiteltdvind olevassa tapauksessa lainsidi-
dianndn taannehtivuudella ei sellaisenaan olisi
valittdmid taloudellisia vaikutuksia rekisterinpi-
tajalle, vaan kysymys on rekisterinpitdjin abs-
traktisen korvausriskin lisdantymisesta. Rekiste-
rinpitdjd vastaa jo nykyisinkin arvo-osuuksien
kirjauksesta ja niistd annettujen tietojen oikeelli-
suudesta ankaran vastuun periaatteen mukaises-
ti. Ehdotettu lisivastuu koskisi maksatusvirheita
ja toteutuisi, jos rekisterinpitdjié on maksanut
suorituksen jollekin muulle kuin sille, jolla arvo-
osuustilin kirjausten mukaan oli oikeus ottaa se
vastaan. Tami arvo-osuusjirjestelmin toimi-
vuuden ja luotettavuuden kannalta tarpeellinen
ja selventdva lisdvastuu kanavoidaan ehdotuk-



sen mukaan rekisterinpitéjille, jolla eri osapuo-
lista on parhaat mahdollisuudet huolehtia jarjes-
telmidn toiminnan luotettavuudesta ja jonka
oman toiminnan tulee tiyttid korkeat huolelli-
suuden vaatimukset. Valiokunta pitda tillaista
vastuun taannehtivaa ankaroitumista tissi ta-
pauksessa omaisuudensuojan kannalta asiallisel-
ta merkitykseltdan vahaisena ja jirjestelynd kai-
ken kaikkiaan kohtuullisena. Uuden sdéntelyn
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Esko Helle /vas (osittain), Ulla Juu-
rola /sd, Anneli Jaidtteenmiki /kesk, Marjut Kaa-

taannehtivuus ei siten vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

rilahti /kok, Heikki Koskinen /kok, Risto Kuis-
ma /sd, Osmo Kurola /kok, Johannes Leppinen
/kesk, Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



