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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdédn 22 pdivind loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 237 laeiksi
tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja ty5tto-
myysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta,
laiksi lomautuksen johdosta maksettavasta yli-
mairiisestd tydttomyysvakuutusmaksusta vuon-
na 1994 sekd laiksi tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §n muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi samalla midrdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Hannu Hakkola sosiaali- ja
terveysministeriostd, ylitarkastaja Pasi Jarvinen
tyOministeridstd, Rakennustydldisten tyottd-
myyskassan johtaja Seppo Niininen, yksikon-
johtaja Markku Kallioméki Rakennusteollisuu-
den Keskusliitosta, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrinki, oikeustieteen lisen-
siaatti Heikki Karapuu, apulaisprofessori Mar-
tin Scheinin ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosididntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittd3d kun-
pioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliai-
kaisesti tyottomyysturvalakia ja sdddettdviksi
laki lomautuksen johdosta maksettavasta yli-
méiiriisesti tydnantajan ty6ttomyysvakuutus-
maksusta. Tyontekijoiden ja tydnantajien oma-
vastuuta nostetaan lomautusajalta maksettaviin
ty6ttomyyspaiviarahoihin. Ansioon suhteutet-
tuun piivirahaan oikeutetulle lomautetulle
tyontekijille maksettaisiin ansiopdivdrahaa vas-
ta sen jilkeen, kun hiin on saanut yhteensd 15
pdivin ajalta lomautuspdivdrahaa. Se olisi 70
prosenttia ansiopdivdrahasta, kuitenkin véhin-
td4n peruspdivirahan suuruinen lisittynd mah-
dollisilla lapsikorotuksilla. Lomauttava tyonan-
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taja olisi velvollinen maksamaan kokoaikaisista
lomautuksista ylimddrdisen tydnantajan tydtts-
myysvakuutusmaksun.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tystto-
myysturvalakia myos siten, ettd erilaisissa tilan-
teissa osa-aikaista tydtd ja lyhytaikaista kokoai-
katyotd tekevien henkildiden osalta siirrytddn
yhtendiseen palkan ja tyottdmyyspdivirahan
yhteensovitukseen. Soviteltua pidivirahaa mii-
rittdessd suojaosa olisi nykyisen lain mukainen
750 markkaa. Yhteensovitusprosentti olisi 80.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Sddtdmisjirjestysperustelujen mukaan esitys
ei sisilld sellaisia etuuksien saamisedellytyksii
muuttavia sddnnoksid, jotka hallitusmuodon
6 §:n omaisuudensuojasidnndsten takia vaatisi-
vat perustuslainsidtamisjirjestyksen kiyttimis-
tid. Valtiopdivédjdrjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta perusteluissa kisitellidn lomautuspii-
virahan ja sovitellun pdivirahan suuruutta.
Koska niiden vihimmdissuuruus on esityksessd
kiinnitetty peruspidivirahaan, eivit muutokset
perustelujen mukaan heikennd toimeentulon la-
kisAateistd perusturvaa.

Valiokunnan kannanotot
Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentti ja 61 §

Perustuslakivaliokunta on tyottdmyysturva-
lakia sdfdettdessd katsonut (PeVL 4/1984 vp)
hallitusmuodon 6 §n 2 momenttiin nojautuen,
ettd tyottdmyysturva tulee tydnteolla jdrjestetts-
vin toimeentulon sijalle silloin, kun valtiovalta ei
kykene jirjestimiddn tyonteon mahdollisuutta.
Tyottomyysturvan tillainen luonne toissijaisesti
hallitusmuodon 6 §n 2 momentista johtuvana
valtiovallan velvollisuutena ei valiokunnan mie-
lestd ole kuitenkaan muodostunut sininsi es-
teeksi jirjestelld tavallisella lailla esimerkiksi



tyottdmyysturvan saamisedellytyksid ja mate-
riaalista sisdltod (PeVL 34/1992 vp). Valiokun-
nan kisityksen mukaan hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin kannalta ei ole estettd kisitelld 1. ja 3.
lakiehdotusta valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssé
sdfddetyssd jirjestyksessd.

Valiokunta toteaa 2. lakichdotuksen tiyttivin
hallitusmuodon 61 §:std johtuvat vaatimukset.

Toimeentulon lakisdidteinen perusturva

Tyottdmyysturvalaissa tarkoitetut peruspdi-
viraha lapsikorotuksineen ja ansioon suhteute-
tun pdivirahan perusosa ovat valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettuja perus-
turvaetuuksia (ks. HE 234/1991 vp ja PeVM 7/
1992 vp). Perusturvatarkastelussa ovat merkityk-
sellisid 1. ja 3. lakiehdotuksen sdannokset lomau-
tuspdivirahasta ja sovitellusta pdivirahasta.

Lomautuspdiviraha koskee ansioon suh-
teutettuun tydttdmyysturvaan oikeutettua lo-
mautettua. Valiokunnan edelld mainitussa mie-
tinnossi oleva yleiskannanotto ansiosidonnaisis-
ta etuuksista perusturvaetuuksina ei ole tyottd-
myysturvan vhteydessd erityisen merkitykselli-
nen, kun otetaan huomioon ansioon suhteutetun
piivirahan perusosan ja tiyden kansanelikkeen
suuruudet. Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan
suuruus on valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 mo-
mentin kannalta riittdvi, kunhan turva ei alita
tasoa, joka vastaa peruspiivirahaa, tarvittaessa
lapsikorotuksineen. Lomautuspdivirahan suu-
ruutta koskevat sidnndkset niithin sisdltyvien
vihimmadistasolausekkeiden vuoksi eivit vaikuta
lakiehdotusten kisittelyjarjestykseen.

Sovitellun tydttomyyspdivirahan suuruuteen
niin perusturvassa kuin ansiosidonnaisessa tur-
vassa vaikuttavat muutokset eivit ole valtiopii-
véjirjestyksen 66 §:n 7 momentin kannalta mer-
kityksellisid. Tdma aiheutuu viime kédessi siit4,
ettd sovitellun pdivirahan suuruus miirdytyy
yhteensovitussdinnon kautta nykyiseen tapaan
sellaiseksi kuin pdivirahana muutoin olisi voitu
maksaa” tai "henkildlli olisi oikeus saada perus-
pdivirahana”.

Ehdotuksen mukaan sé#nndkset sovitellusta
pdivirahasta tulevat sovellettaviksi myos lyhyt-
aikaisessa, alle yhden kuukauden kokoaikatyds-
s oleviin henkiloihin ja lyhennettyd tydviikkoa

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd seki
jdsenet Jansson, Koskinen, Laine, M. Laukka-

tekem#in lomautettuihin henkildihin, Nykyisin
heille maksetaan tiyttd tydttdmyyspidivirahaa
tydttomyyspdivilta.

Nykyisen ja ehdotuksenkin mukaisen siin-
noén mukaan soviteltua pdivirahaa ei makseta,
jos tydaika ylittd4 neljd viidesosaa alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen tydntekijin enimmaistyo-
ajasta. Tdméin sddnnodn ulottaminen uusiin ryh-
miin johtaa siihen, etti tydttdmyysturvaan muu-
toin oikeutettu jiisi aina vaille oikeutta tydtto-
myyspédividrahaan, jos ty6ttdmyyspéivid sisidltyy
tarkastelujaksoon enintdin yksi viidesosa alan
enimméiistydajasta. Valiokunnan kisityksen
mukaan tillainen seuraus ei kuitenkaan voi vai-
kuttaa lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.
Valtiosdaantooikeudellisessa merkityksessid toi-
meentulon kannalta nimittdin riitt4, ettd asian-
omaisen on tarkastelujaksona tullut olla ansio-
tydssd vihintddn 80 prosenttia kyseisen alan
enimmdistydajasta, milld edellytykselld sanottu
seuraus vain syntyy.

Yhteensovituksen ulottaminen lyhytaikaiseen
kokoaikatybhon aiheuttaa ldhinni hallinnollisis-
ta syistd ongelmia tydttomyysturvan hakijalle.
Hin ei voi saada etuuksiaan, ennen kuin kulloi-
senkin tydsuhteen kesto on selvilld. Lyhytaikais-
ta kokoaikatyoté tekevin kannalta olisi toisaalta
oikeudenmukaisempaa, miti pitemmaksi tarkas-
telujakso médriteltéisiin, Tdma kuitenkin nihti-
vésti viivyttdisi etuuksien maksamista. Valio-
kunnan mielest4 tulisi arvioida ja kehitt44 hallin-
nollisia ratkaisuja, joissa tillaiset nikdkohdat
kaikesta huolimatta voitaisiin ottaa huomioon.

Valiokunta huomauttaa lopuksi esitykseen
mahdollisesti sisdltyvin yksityiskohtia, jotka pa-
himmassa tapauksessa tarkoituksensa vastaisesti
aiheuttavat siirtymisid virallisten tydmarkkinoi-
den ulkopuolelle ja irtisanomisia tilanteissa, jois-
sa lomauttaminen ehki olisi toiminnallisesti pe-
rustellumpi ratkaisu.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittds kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykdlin 7 momentin sddinndkset huomioon
ottaen voida jattid lepddmddn.

nen, J. Leppinen, Moilanen, Nikula, Nisi,
Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vihinikki ja
Viist6.



Eridvéd mielipide

Tyosttomyysturvalain muutosesitys merkitsee
sité, ettd lyhennetylle tyoviikolle lomautetut pu-
toavat pddsddntdisesti pois tyottdmyysturvan
piiristd, kun he nykyisten sdidosten mukaisesti
ovat saaneet joko ansiosidonnaista tai peruspdi-
virahaa lomautuspiivilti. Myos lyhytaikaista
ty6td vastaanottavien tyottomien tyottomyys-
turva heikkenee ratkaisevasti, kun sovitellun
pdivirahan laskentamalli johtaisi joko koko-
naan Kkorvauksettomiin tydttdmyyspéiviin tai
tuntuvasti alennettuun tyottomyyspéivirahaan,

Kun tillaisissa tilanteissa tyottdmyyspiivira-
ha poistuu kokonaan usealta pdiviltd kuukau-
dessa tai vihéiselldkin kokonaisansiotasolla so-
viteltu pdiviraha alenee tuntuvasti, kysymykses-
sd on sen kaltainen toimeentulon lakisditeisen
perusturvan heikennys, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvi kolmas lakiehdotus on valtiopéi-
vijarjestyksen 66 §n 7 momentin mukaisesti ja-
tettdvissd lepddmdidn. Viittaamme valiokunnan
aiemmin noudattamaan tulkintalinjaan, jonka
mukaan korvauksettomien karenssipdivien li-
sddminen esimerkiksi sairaus- ja tybitdmyysajan
toimeentuloturvajirjestelmiin on katsottu laki-
sddteistd perusturvaa heikentdviksi.

Mietinnossi on kiinnitetty ylimalkaisesti huo-
miota nithin ongelmiin, joita etenkin tydtto-
myysturvalain 5 Tuvun huonosti valmistellut
muutosehdotukset aiheuttaisivat. Muutokset
johtavat hallinnollisen byrokratian kasvuun,
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tyottomyyspiivirahojen viivistymiseen ja tyo-
markkinoiden kannalta epiterveeseen kehityk-
seen lyhytaikaisen tyon johtaessa toimeentulo-
turvan heikkenemiseen tyon padityttya.

Kuluvana syksynd hallituksen tyottomyystur-
vaa koskevat muutosehdotukset on jaettu usei-
siin erillisiin hallituksen esityksiin ja lakichdo-
tuksiin. Hallituksen esitysten pilkkominen joh-
tuu ilmeisesti osaltaan siitd, ettd lepddmidnjatta-
mismahdollisuus on haluttu rajoittaa mahdolli-
simman vihdiseen sidinndsjoukkoon. Samalla
kuitenkin eduskunnan ja perustuslakivaliokun-
nan mahdollisuudet arvioida ehdotuksia ja nii-
den vaikutuksia kokonaisuutena esimerkiksi
kansalaisten lakiséfiteiseen toimeentuloturvaan
ovat vihenneet. Tillainen menettely on vaaran-
tamassa valtiopdivijdrjestyksen 66 §:n 7 momen-
tin suojalausekkeen noudattamisen kiytinnos-
sd.

Edelld olevan perusteella esitimme mietinnos-
ta poiketen,

ettd hallituksen esitykseen n:o 237 si-
sdltyvdt lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jirjestyksessd ja

ettd niistd mainitun pykdlin 7 momen-
tin séidnnokset huomioon ottaen voidaan
kolmas lakiehdotus ehdotuksen 17 §:n
takia jartdd lepddmddn.

Raimo Vuoristo
Raimo Vistbacka






