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Hallituksen esitys Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja siihen
liittyvdn poytikirjan erdiden méiriysten hyvik-
symisestii seki laiksi tullilain 26 §:n muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettiessdan 9 piivani lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 136/1997 vp Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen ja siihen lLittyvin pdytékirjan erii-
den méiriysten hyviksymisestd sekd laiksi tulli-
lain 26 §:n muuttamisesta hallintovaliokuntaan
valmistelevasti késiteltivaksi samalla mairin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa hallintovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus)
ja siihen liittyvan pdytékirjan Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen toimivallasta. Euroopan
unionin oikeus- ja sisdasiain yhteistydn piiriin
kuuluvalla yleissopimuksella perustetaan Euroo-
pan poliisivirasto. Europolin pdimaja sijaitsee
Haagissa. Kukin jasenvaltio nimedé kansallisen
yksikon, joka vastaa yhteyksistd Europoliin.

HE 136/1997 vp

Europol-yleissopimus tulee voimaan kolme
kuukautta sen jalkeen, kun kaikki jasenvaltiot
ovat sen hyvidksyneet omien valtiosddntdjensi
mukaisesti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin yleissopimus.

Esityksessd ei ole sadtdmisjarjestysperustelu-
ja. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta
koskevassa perustelukohdassa kasitelldan muun
muassa sita, ettd EY:n tuomioistuimen toimival-
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taa koskevan péytakirjan mukaan jasenvaltiot
voivat hyviaksya tuomioistuimen toimivallan an-
taa ennakkoratkaisuja yleissopimuksen tulkin-
nasta. Esityksessd katsotaan, ettd koska ennak-
koratkaisun pyytdminen on yksittdistapauksissa
tuomioistuimen harkinnassa, mairdyksen hy-

viksyminen ei vaadi valtiopdivdjarjestyksen
69 §n 1 momentin mukaisen ns. supistetun pe-
rustuslainsdatimisjirjestyksen noudattamista.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt asian ensikertai-
suuden vuoksi aiheellisena, ettd kysymyksestia
pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yieissopimuksen ja siihen liittyvéin péytdikirjan
hyvéiksyminen
Yleissopimus Euroopan poliisiviraston perusta-
misesta ja siihen liittyva pdytakirja ovat unioni-
sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuja yleissopimuksia, jotka toteuttavat
yhteistyOtd oikeus- ja sisdasioissa eli ns. 111 pila-
rin alueella. Téllaiset yleissopimukset ovat luon-
teeltaan kansainvélisid sopimuksia, joiden vel-
voittavuuden edellytyksend on, ettd ne on hyvik-
sytty jasenvaltioiden valtiosddntdjen mukaisesti
(ks. PeVL 20/1996 vp ja myos 25/1996 vp).
Europol-yleissopimuksessa on useita mé#i-
rayksid, jotka kuuluvat hallitusmuodon 33 §n
mielessi lainsddddnnén alaan. Téllaisia ovat var-
sinkin hallitusmuodon 8 §n 1 momentin takia
mairidykset henkildtietojen kerddmisestd, késit-
telemisestd ja kdyttdmisestd sekd tietosuojasta.
Lisdksi sopimuksen 19 (7) artiklan mukainen
muutoksenhakumenettely poikkeaa henkilGre-
kisterilain 35 ja 38 §:ssd sdddetystd. Yleissopi-
mukseen liittyva pdytakirja koskee EY:n tuo-
mioistuimen toimivaltaa ja on niin ikdan lainsia-
dannén alaan kuuluva. ,
Koska yleissopimukseen ja pOytakirjaan sisil-
tyy lainsdddanndn alaan kuuluvia mairiyksii,
on eduskunnan hallitusmuodon 33 §:n 1 momen-
tin vuoksi hyvaksyttiva sopimus ja pdytikirja.
Sopimuksen saattamiseen eduskunnan hyvak-
syttavaksi liittyvat myos 35 artiklan eduskunnan
budjettivaltaa rajoittavat vaikutukset. Valiokun-
ta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd poytakir-
jan mukainen julistus EY:n tuomioistuimen toi-
mivaltaisuudesta perustaa erillisen, poytakirjan
sisaltod tdsmentdvin oikeudellisen velvoitteen.
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Tiastd syystd on asianmukaista, ettd eduskunta
hyvaksyy erikseen myds julistuksen (vrt. HE 22/
1990 vp).

Voimaansaattamislakiehdotuksen kdsittely-
Jdrjestys
Yleistd
Voimaansaattamislakiechdotuksen késittelyjar-
jestys riippuu ensiksikin siitd, merkitseeko yleis-
sopimus tai siihen liittyva poytékirja sellaisia su-
vereniteetin rajoituksia, jotka olisi hallitusmuo-
don 1 ja 2 §:n sdanndsten takia késiteltava perus-
tuslainsidtimisjarjestyksessi. Valiokunta toteaa
yleissopimuksen unionisopimuksen K.3 artiklan
mukaisesta luonteesta seuraavan, ettei Suomen
Euroopan unioniin liittymissopimuksen voi-
maansaattamista tarkoittavan lain sddtdminen
aikanaan ns. supistetussa perustuslainsditamis-
jarjestyksessd vaikuta vilittomasti nyt esilla ole-
van lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.
Europol toimii sopimuksen mukaan 1ahinni
tietoja kokoavana, analysoivana ja vilittivana
yksikkona eika silld ole jasenvaltioissa julkista
valtaa sisdltavia toimivaltaa.

Soveltamistoimenpiteet

Euroopan unionin neuvostolla on yleissopimuk-
sen mukaan toimivalta antaa eriiti taydentivia
saant6jid (esim. 10 (1) ja 31 (1) artikla). Ne anne-
taan yksimielisesti unionisopimuksen ”VI osas-
tossa madrattyd menettelyd noudattaen”. Viit-
taus tarkoittaa unionisopimuksen K.3 artiklan 2
kohdan méadraystd jonkin yleissopimuksen so-
veltamistoimenpiteiden vahvistamisesta. Valio-
kunta on aiemmin katsonut K.3 artiklan mia-
riysten soveltamistoimenpiteistd (ja EY:n tuo-
mioistuimen toimivaltaisuudesta) littyvan ensi-



sijaisesti neuvoston toimintaan sen laatiessa
yleissopimuksia ja osoittavan, ettd kyseisistd sei-
koista voidaan sisillyttiad maardyksia yleissopi-
mukseen (PeVL 25/1996 vp).

Soveltamistoimenpiteiden vahvistamiseen si-
saltyy mahdollisuus antaa norminluonteisia pai-
toksid. Tallainen tilanne on lahtdkohdiltaan val-
tiosadntdoikeudellisesti rinnastettavissa siihen,
kun Suomen EU-jasenyyden katsottiin merkitse-
vin, ettd oikeudenkdyttdpiiriimme kohdistuvaa
julkista valtaa lainsdddéntdvallan muodossa an-
netaan EU:n toimielimille (PeVL 25/1996 vp).
Soveltamistoimenpiteistd paitetidn kuitenkin
yksimielisesti neuvostossa. Pdatdksenteon yksi-
mielisyysvaatimuksen johdosta valiokunta kat-
s00, ettei sddddsvaltaa tdssd tapauksessa siirry
taysin aidosti neuvostolle (vrt. PeVL 20/1995 vp).
Valiokunta korostaa kysymyksen olevan pelkas-
taan erditd sopimusmiarayksia tdydentivien
saantdjen antamisesta eikd pidd tillaista asetel-
maa perustuslain vastaisena,

Tarkasteltaessa asiaa kansallisten toimivalta-
suhteiden kannalta on todettava, ettid hallitus-
muodon 33 §n merkityksessd lainsidddnnén
alaan kuuluvissa kysymyksissi valtaa voi siirtya
asiallisesti ottaen eduskunnalta valtioneuvostol-
le. T4sté syystd valiokunta tdhdentid valtiopii-
vijarjestyksen 4 a luvun sdénndsten mukaisten
menettelytapojen noudattamisen tdrkeytti.

Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohta

Euroopan unionin neuvosto voi 2 artiklan 2 koh-
dan nojalla yksimielisesti antaa Europolin tehté-
viksi kisitelld sopimukseen sisaltyvidn tehtava-
madrittelyn lisaksi muita sopimuksen liitteessi
lueteltuja rikollisuuden muotoja tai erityisid néi-
hin rikollisuuden muotoihin liittyvid erityispiir-
teitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tamin sopimuskohdan tarkoituksena on ulottaa
neuvoston toimivalta pelkdstidn liitteessd jo
mainittuihin rikoksiin eikd neuvoston toimivalta
k#sitd liitteen muuttamista. Ndin ymmarrettynd
kyseinen sopimusméddrdys ei vaikuta voimaan-
saattamislakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

EY:n tuomioistuimen toimivalta
Europol-yleissopimukseen liittyvd pOytikirja
koskee EY:n tuomioistuimen toimivaltaa antaa
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ennakkoratkaisuja sopimuksen tulkinnasta. En-
nakkoratkaisut ovat jasenvaltioiden tuomiois-
tuimia sitovia. EY:n tuomioistuimen toimivalta
voidaan hyviksyi erillisellz julistuksella. Valitta-
vina olevasta kahdenlaisesta julistustyypistd
Suomi on pdytikirjan allekirjoitushetkelld anta-
nut julistuksen, jonka mukaan jokainen Suomen
tuomioistuin voi pyytds ennakkoratkaisua kasi-
teltivindin olevaan asiaan liittyvastd yleissopi-
muksen tulkintakysymyksesté, jos tuomioistuin
katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta asiasta
voidaan antaa paitds.

Euroopan unioniin liittymissopimuksen voi-
maansaattamislakia kisiteltdessd perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd perustamissopimuksen
177 artiklan mukainen ylimpien tuomioistuinten
velvollisuus pyytdd ennakkoratkaisua ja tihin
liittyvd ennakkoratkaisun siséltimén tulkinnan
sitovuus olivat ristiriidassa tuomioistuimen riip-
pumattomuuden kanssa (PeVL 14/1994 vp). Vas-
taava seikka oli esilli myos ehdotuksessa EU:n
ulkorajayleissopimukseksi (PeVL 25/1996 vp).

Poytiakirjan mukainen ennakkoratkaisume-
nettely poikkeaa perustamissopimuksen 177 ar-
tiklasta siind, ettd ennakkoratkaisun pyytiminen
Europol-yleissopimuksen tulkinnasta on aina
vapaachtoista. Néin tuomioistuimille jaa taysi
vapaus paattai tulkita sopimusta itse tai paattas
pyytédd tulkintakysymykseen EY:n tuomioistui-
men ennakkoratkaisua. Valiokunnan kéasityksen
mukaan tuomioistuinten omaan harkintaval-
taan tissd suhteessa jatetty menettelytapavalinta
on sopusoinnussa perustuslakiin pohjautuvan
tuomioistuinten  riippumattomuusperiaatteen
kanssa.

Europol-yleissopimuksen 40 artiklan 2 koh-
taan liittyen Suomi on antanut julistuksen, jonka
mukaan erimielisyydet yleissopimuksen tulkin-
nasta ja soveltamisesta annetaan EY:n tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi. Sopimuserimielisyyksien
tillaisen ratkaisemismenettelyn jirjestiminen ei
ole ristiriidassa tuomioistuinten riippumatto-
muuden tai muiden perustuslain sidinndstdjen
kanssa.

Tietosuoja
Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa sdidetdin:

”Jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on
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turvattu. Henkilotietojen suojasta saadetdin tar-
kemmin lailla.” Saannoksen lakiviittaus henkild-
tietojen suojasta edellyttdi perusoikeusuudistuk-
sen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp) lainsdétijan
sdativan tistd oikeudesta, mutta jattdd sddnte-
lyn yksityiskohdat lains@atdjan harkintaan.
Lainsddtdjan likkkuma-alaa rajoittaa toisaalta
kuitenkin se, ettd henkildtietojen suoja osittain
sisiltyy samassa momentissa ldhtokohtaisesti
suojatun yksityiselaméin piiriin. Hallituksen pe-
rusoikeusuudistusta koskevan esityksen mukaan
”sadnnds viittaa tarpeeseen lainsdadannollisesti
turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suo-
ja henkilotietojen kisittelyssa, rekisterdinnissa ja
kayttamisessa” (HE 309/1993 vp, s. 53). Suojan
tason osalta esityksessd viitattiin Euroopan neu-
voston piirissd hyviksyttyyn yleissopimukseen,
joka koskee yksiloiden suojelua henkilbtietojen
automaattisessa tietojenkésittelyssd. Taltd kan-
nalta riittivat takeet sisdltyvat yleissopimuksen
14 artiklaan.

Yleissopimuksen 19 artiklan 3 kohdan mu-
kaan henkilon oikeuteen saada itseddn koskevia
tietoja ja tarkastaa ne sovelletaan sen jasenval-
tion lainsaddantda, jossa pyyntd on tehty. Pia-
toksen asiassa tekee kuitenkin Europol. Suomes-
sa tehtyyn pyyntd6n sovelletaan poliisin henkil6-
rekisterilakia. Siithen tdssid samassa yhteydessd
(HE 133/1997 vp) ehdotettuihin muutoksiin kuu-
luu kielto tarkastaa itse Europol-talletusrekiste-
rin tietoja. Yksildon oikeusturva perustuu siten
yhtddltd tietosuojavaltuutetun valvontavaltaan,
toisaalta Europolin yhteisen valvontaviranomai-
sen toimintaan. Valvontaviranomainen toimii
myds muutoksenhakuasteena Europolin pédi-
toksiin. Muutoksenhakua kisiteltdessa sovelle-
taan Suomen lakia. Néita jarjestelyji voidaan
pitdd oikeusturvan kannalta riittdviné, kun ote-
taan huomioon, ettd valvontaviranomainen toi-
mii 24 artiklan mukaan riippumattomana toimi-
elimend.

Yleissopimuksen 31 artikla koskee keratté-
vien ja vaihdettavien tietojen luottamuksellisuu-
den varmistamista. Tarkoituksena on, etta tie-
don tuottaja méadrittelee asiakirjojen julkisunden
asteen. Esityksen perusteluissa mainitaan talla
kohtaa asetuksentasoisia sddnnoksia, joita Suo-
messa sovellettaisiin luottamuksellisuuden maa-
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rittelyssd. Tastd syystd valiokunta kiinnittia
huomiota hallitusmuodon 10 §n 2 momenttiin,
jonka mukaan asiakirjojen julkisuutta voidaan
valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joittaa.

Yleissopimuksen 32 artikla
Yleissopimuksen 32 artiklan 1 kohdan mukaan
Europolin virkamiesten ja suomalaisten yhteys-
henkiléiden on pidattaydyttiva toimista ja mieli-
piteistd, jotka saattaisivat vahingoittaa Europo-
lia tai vaarantaa sen toimintaa. Tatd mAaraystd
tulee arvioida hallitusmuodon 10 §n 1 momen-
tissa turvatun sananvapauden kannalta.

Sopimusméirayksen melko avoin sanamuoto
saattaa sindnsid antaa mahdollisuuden my®és sel-
laisiin tulkintoihin, jotka joutuisivat ristiriitaan
perustuslain mukaan myds virkamiehille kuulu-
van ilmaisuvapauden kanssa. On tosin huomat-
tava, ettei artiklassa kielletd mielipiteiden ilmai-
semista, vaan siind on kysymys pidattyvyydesti
niiden ilmaisemiseen. Lisiksi pidattyvyys koskee
vain Europolia vahingoittavia tai sen toimintaa
vaarantavia mielipiteen ilmaisuja. Silta osin kuin
mairdysti sovelletaan Suomen oikeudenkaytts-
piirissd, sitd on tulkittava perusoikeusmyontei-
sesti.

Tulkinnan ldhtékohtana on, ettd virkamiehil-
14 on ilmaisuvapaus ja ettd kun titd vapautta
kaytetddn esimerkiksi virkatehtiviin tai asian-
omaisen viraston toimialaan kuuluvissa asioissa,
virkamieheltd on vaadittava asianmukaisuutta ja
asiallisuutta sekd erindisten sopivuusvaatimus-
ten tayttamistd, jotka voivat johtua ennen muuta
kyseisen viraston perustehtdvien laadusta. Valio-
kunnan késityksen mukaan kyseinen sopimus-
madrays ei ndin ymmarrettynd vaikuta voimaan-
saattamislakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Mainitun mairayksen suomenkielisessi teks-
tissd on kohta, joka on syytd oikaista. Tekstin
mukaan asianomaisilla olisi velvollisuus pidéttyd
mielipiteistd, kun taas englanninkielinen teksti
kisittelee piddttdytymistd tietynlaisista mielipi-
teen itmauksista.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittda kunnioittavasti,



ettdi yleissopimukseen ja siihen liittyvidn
poytdkirjaan sekd pdoytdkirjan mukaisesti
annettuun julistukseen on eduskunnan
suostumus tarpeen ja
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ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
Jjdrjestyksessd.
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