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Hallituksen esitys laeiksi arvo-osuusjirjestel-
méisti annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 1998 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi arvo-
osuusjirjestelmistd annetun lain ja erdiden
sithen liittyvien  lakien = muuttamisesta
(HE 127/1998 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si talousvaliokuntaan samalla midrinnyt, etté
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos [lkka Harju, valtiovarain-
ministerid

- lainsdddantoneuvos
oikeusministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrinki

professori Olli Maenpia..

Manne  Airaksinen,

Valiokunta on saanut professori Kaarlo Tuo-
rilta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvo-
osuusjirjestelmaistd annettua lakia siten, etti sii-
né otetaan huomioon arvopaperikeskusten vélis-
ten kansainvilisten yhteyksien perustaminen ja
ndiden yhteyksien kautta arvo-osuusjirjestel-
médn liitettdvien arvopaperien késittely Suo-
messa. Laissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi
niistd toimenpiteistd, jotka ovat kdytdnndssa tar-
peen muunnettaessa arvo-osuusjirjestelméain lii-
tettyjd markkamddrdisid joukkovelkakirjalaino-
ja ja niihin rinnastettavia velallisen sitoumuksia
euromaéraisiksi.

HE 127/1998 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan silloin, kun talous- ja rahaliiton kolmas
vaihe alkaa.

Esityksen sddtiamisjirjestysperusteluissa ké-
sitellddn hallitusmuodon omaisuudensuojaséén-
noksestd tulkinnan avulla kehitettyd sddntod so-
pimussuhteisiin puuttumattomuudesta ja titd
koskevaa perustuslakivaliokunnan tulkintakdy-
tdntdd. Esityksen mukaisen velkakirjan nimellis-
arvon jakamisen avulla toteutettavan muunnon
katsotaan aiheuttavan sijoittajan ja liikkeeseen-
laskijan kannalta pienimmén mahdollisen eron
alkuperdisen markkamééréin ja muunnetun euro-
madrdn valilld. Muuntamisesta aiheutuisi vain
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vahdisid muutoksia voimassa oleviin sopimus-
suhteisiin. Perusteluissa katsotaan, ettd lakiech-
dotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsda-

déntojdrjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pita-
nyt suotavana, ettd sddtdmisjérjestyksestd hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on arvioinut valtiosddntdoikeudelli-
selta kannalta 1. lakiehdotuksen 26 ¢ §:44, joka
koskee kansallisen rahayksikon méérdisen jouk-
kolainan muuntamista euroyksikoksi. Neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 974/98 mukaan jésen-
valtio voi poiketa euron kdyton vapaaehtoisuu-
desta siirtymdkauden (1.1.1999—31.12.2002)
aikana. Mahdollisten poikkeusten toteuttaminen
on jatetty kansallisen lainsddddnnon varaan.

Ehdotettu muuntotoimenpide merkitsee puut-
tumista lain voimaantulovaiheessa jo olemassa
olevien, taloudellisesti merkittivien velkasuh-
teiden sisdltoon. Téllaiseen taannehtivana pidet-
tyyn puuttumiseen on valiokunnan tulkintakay-
tdnnossd suhtauduttu kielteisesti, joskaan sopi-
mussuhteen koskemattomuus ei ole muodostu-
nut aivan ehdottomaksi (esim. uudemmasta kdy-
tannostd PeVL 28/1994 vp ja PeVL 27/1996 vp).
Esityksen mukainen muuntotoimenpide on tek-
nisluonteinen. Se on valiokunnan késityksen
mukaan jérjestelyné kohtuullinen ja voidaan til-
td kannalta arvioituna toteuttaa hallitusmuodon
12 §:n estdmaittd tavallisessa lainsdddantdjarjes-
tyksessa.

Muuntomenettelyn sisdltd méaardytyy edelld
mainitun neuvoston asetuksen mukaisesti. Vaik-
ka muuntaminen lakitekstin mukaan vaatii arvo-
paperikeskuksen erillistd pdédtostd, kysymys ei
kuitenkaan ole siitd, ettd keskuksella olisi sisil-
161lisesti itsendistd péddtosvaltaa muunnon to-
teuttamisen médrittelyssd. Nédin tarkoin rajatun
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padtosvallan osoittaminen osakeyhtidlle, jonka
osakkeiden enemmistd on yksityisessd omistuk-
sessa, ei ole valiokunnan mielestd ongelmallis-
ta. Sama arvio on tehtdvissa siitd, ettd muunto-
menettelystd maédrdtddn arvopaperikeskuksen
sddnnoissd, kun otetaan huomioon niiden muu-
tokseen vaadittava valtioneuvoston vahvistus ja
26 ¢ §:n 4 momentin sddnnokset.
Arvopaperikeskuksen 26 ¢ §:n 1 momenttiin
perustuen tekemé pédtds on valiokunnan kési-
tyksen mukaan sellainen oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskeva pditds, joka on hallitusmuodon
16 §:n 1 momentin perusteella voitava saada tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman laink&yt-
toelimen késiteltdvéksi. Edellytyksend lakiehdo-
tuksen kasittelylle tavallisessa lainsdddéntojér-
jestyksessd on, ettd ehdotukseen otetaan tiltd
kannalta riittdvdt muutoksenhakusidénnokset.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jirjestyksessd, 1. lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan sen
26 ¢ §:n 1 momenttiin liittyen tekemd
valtiosddntéoikeudellinen  huomautus
muutoksenhakuoikeudesta otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéld /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd



jas.

Tuija Brax /vihr

Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r

Anneli Jadtteenmaki /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
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Heikki Koskinen /kok
Johannes Leppinen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
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