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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
11 piivind marraskuuta 1983
Lausunto n:o 3

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldin 14 pii-
viltd lokakuuta 1983 eduskunnan piitdksen mu-
kaisesti pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausun-
toa hallituksen esityksesti n:o 110 laikst tulo- ja
varallisuusverolain muuttamisesta. Asian johdos-
ta ovat olleet kuultavina hallitusneuvos Seppo
Mikeld valtiovarainministeriosti sekd professori
Mikael Hidén ja professori Ilkka Saraviita. Kisi-
teltydin asiaa yksinomaan valtiosidntdoikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittavasti scuraavaa.

Esityksessi ehdotetaan tismennettiviksi niitd
perusteita, joilla verovapaat henkilokuntaedut
erotetaan veronalaisista luontaiseduista, lisiimal-
li tulo- ja varallisuusverolakiin (1043/74) uust
henkilokuntaetuja koskeva 22 a §. Sidnnésehdo-
tus perustuu piiasiallisesti oikeus- ja verotuskiy-
tinto6n ehdotukseen sisillytettyjen keskeisten
henkilokyntaetujen osalta. Sidnndsehdotuksessa
tarkoitetut edut olisivat verovapaita vain, jos ne
olisivat tavanomaisia ja kohtuullisia. Edun tavan-
omaisuuden selvittiminen edellyttii vertailua eri
toimialoilla noudatettaviin menettelyihin. Toi-
mialakohtainen menettely ei siten yleensi osoit-
taisi edun tavanomaisuutta, paitsi siinnosehdo-
tuksen 2 momentissa tarkoitetun liikenteenhar-
joittajan palveluksessa tai hinen palveluksestaan
elikkeelli olevan verovelvollisen tyonantajalta
saaman matkaan oikeuttavan vapaa- tai alennus-
lipun osalta. Hallituksen esityksen mukaan va-
paa- tai alennusmatka on verovapaa lentoliiken-
teen ulkomaanmatkojen osalta, jos matka teh-
diin ilman paikanvarausoikeutta. Verovelvollisen
vapaa-tai alennuslippuna saaman edun verova-
pauden edellytykseni ei ole se, etti etu olisi
rajoitettu vain hinen henkil6kohtaiseen kiyt-
t66nsd, vaan verovelvollisen saama lippu voi tulla
myds hinen omaistensa kiyttoon.

Ehdotuksen voimaantulosiinnés on liiken-
teenharjoittajan palveluksessa tai hinen palveluk-
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sestaan elikkeelli olevan verovelvollisen vapaa-
tai alennuslippujen osalta takautuva siten, etti
sitd sovellettaisiin heidin osaltaan kuitenkin jo
vuosilta 1982 ja 1983 toimitettavissa verotuksissa.
Niiltd vuosilta verotus toimitettaisiin kaikkien eri
liikennemuotojen tyontekijoiden osalta vihin-
tidn yhtid lievissi tai lievernmissi muodossa kuin
voimassa olevan oikeuden olisi katsottu edellytti-
vin ottaen myds huomioon korkeimman hal-
linto-oikeuden asianomaiset pidtokset. Titen
voimaantulosiinndksen takautuvien méiriysten
tarkoituksena on varmistaa, ettei verotuskiytin-
t6d tarvitse liitkenteenharjoittajan palveluksessa
olevien osalta jilkikiteen muuttaa.

Valtiosiintooikeudellinen arviointi

Hallituksen esitykseen sisiltyvilli lakiehdotuk-
sella ei ole tarkoitus kiristéid tai lieventid verotus-
ta. Siinndsehdotus perustuu keskeisten henkils-
kuntaetujen osalta nykyiseen oikeus- ja verotus-
kiytintoon ja metkitsee liikenteenharjoittajien
palveluksessa olevien verovelvollisten osalta osit-
taista verotuksen lieventymisti. Titen kysymys ei
ole uudesta tai lisitysti verosta, jota koskeva
lakiehdotus olisi kisiteltivi valtiopiivijirjestyk-
sen 68 §:ssi midrityssi jirjestyksessi.

Asian valtiosiint6oikeudellinen arviointi edel-
lyttdd kuitenkin vieli siinnésehdotuksen tarkas-
telua hallitusmuodon 5 §:n sisiltimin yhdenver-
taisuusperiaatteen valossa. Lakiehdotuksella eh-
dotetaan siidettiviksi verovapaiksi tietyt tySnan-
tajalta tyontekijille tulevat taloudelliset edut,
jotka liittyvit tyosuhteeseen samanaikaisesti kun
muut tydnantajan tyontekijille mydntimit tyd-
suhteeseen liittyvit taloudelliset edut jidvit edel-
leen vetonalaisiksi siten kuin tulo- ja omaisuusve-
rolain 20 §:n 6 momentissa siddetiin. Yleensi
on katsottu, ettd hallitusmuodon 5 §:n siinnok-
sen tarkoituksena on estii kansalaisten tai kansa-
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laistyhmien asettaminen ilman yleisesti hyviksyt-
tivid perustetta toisiaan edullisempaan tai epi-
edullisempaan asemaan. Perustuslakivaliokunta
on atkaisemmin todennut, ettei hallitusmuodon
vhdenvertaisuusperiaate edellyti kaikkien kansa-
laisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laiset. Timidn vuoksi perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettei nyt kysymyksessd olevaa lakiehdotusta
voida pitdd hallitusmuodon 5 §:n vastaisena
ottaen huomioon lakiehdotuksen edelli seloste-
tut tavoitteet. Perustuslakivaliokunta viittaa li-
siksi sithen, etti lakiechdotuksen 22a §n 1
momentin 2 kohdan ja 2 momentin osalta kysy-
mykseen tulevat vain asianomaisen tydnantajan
tavanomaiseen ja normaaliin yritystoimintaan
liittyvidt tuotteet ja palvelukset.
Perustuslakivaliokunnalla ei ole mydskiin
huomauttamista lakiehdotuksen voimaantulo-
sidnnoksen osalta, koska lakiehdotuksen 22 a §:n
2 momentin taannehtiva soveltaminen jo vuosilta
1982 ja 1983 toimitettavissa verotuksissa on taf-
koitettu sovellettavaksi kysymyksessi olevien ve-
rovelvollisten eduksi. Voimaantulosidnnoksen
tarkoituksena on vilttid aikaisempaa ja lakiehdo-
tuksessa tarkoitettua verotuskdytintod ankaram-
man verotuksen taannehtiva soveltaminen vuosil-
ta 1982 ja 1983. Timi perustuu tulkintaan, ettd

kotkeimman hallinto-oikeuden 16 piivini tou-
kokuuta 1983 antamat piditSkset velvoittaisivat
tillaiseen yleiseen taannehtivuuteen. Puuttumat-
ta kysymykseen taannehtivien verolakien valtio-
siintdoikeudellisesta arvioinnista enemmilti pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettei val-
tiosidntdoikeudellista estetti ole sille, ettd taval-
lisella lailla sifidetdin verotuksen taannehtivasta
helpottamisesta kuten ayt on kysymyksessi ole-
van lakiehdotuksen voimaantulosiinnoksen osal-
ta asianlaita. Hyvi lainsiidintokiytintd, asian-
mukaisen verotuksen toimittaminen ja kansalais-
ten oikeusturva edellyttivit kuitenkin piisiin-
toisest1, ettd kultakin verovuodelta sovellettavien
verotussidnnodsten tulee olla kansalaisten ja viran-
omaisten tiedossa ja kiytettivissi hyvissi ajoin
ennen verovuoden alkua.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivaliokun-
ta, jolla ei ole muuta huomautettavaa hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakichdotuksen johdosta,
kunnioittavasti lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus voidaan késitellid valtiopdivijir-
Jestyksen 66 §:55d miirityssd jirfestykses-
sa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Pekka Loyttyniemi

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Loyttyniemi,
varapuheenjohtaja Kemppainen, jisenet Alho,
Anttila (osittain), Eenild, Endvaara, Himiliinen
(osittain), Jansson (osittain), Kivistd, Kirhi,

Martti Manninen

Louckoski (osittain), Muroma, Nieminen (osit-
tain), Pokka, Skinnari, Viinanen ja Zyskowicz
sekid varajisenet Hilpeld (osittain), E. Laine,
Rajamiki (osittain) ja Roos (osittain).



